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Summary
Subject and purpose of work: This paper deals with the issues of occupational activation of
economically inactive persons. Its objective is to provide the reader with an outline of labour market
problems and the situation of the economically inactive population*. Persons who qualify neither as
employed or as unemployed potentially constitute an untapped labour potential. The focus in this paper
is on economically inactive persons and the reasons they do not seek employment, in order to better
understand, first, the causes behind such a low occupational activity and, second, the possible remedial
measures. In view of the urgent need for reintegrating persons outside the labour force with the labour
market, it appears of utmost importance to identify the reasons for their situation. The fact that nearly
5.02 million working-age Poles remain economically inactive (accounting for nearly 22.0% of the
whole working-age population) indicates how huge their potential may be. Special attention will be
paid to groups of potential workers who have barely marked their presence on the labour market. One
such group is formed by over 2.35 million individuals who are outside the labour market for reasons
unrelated to health or retirement age.
Materials and methods: The analysis is based on the annual and quarterly Labour Force Survey (LFS)
data provided by Statistics Poland, and data originating from the Local Data Bank. To facilitate a wider
discussion, the statistical data presented in the article cover a multi-annual perspective. This information
is supplemented with research results obtained by other authors. Use is made of different methods
of data analysis, including a descriptive analysis - to determine the underlying figures regarding the
number of economically inactive persons; a dynamics analysis - to identify changes that occurred in
2006-2019 in the figures determined in the descriptive analysis; and a comparative analysis - to assess
trends regarding economically inactive persons by comparing selected data with those that have been
recently recorded in other EU countries.
Results: The scale of economic inactivity in 2016-2019 is assessed on the basis of statistical data
presented in tables and figures regarding economically inactive persons by the most common reason
for inactivity. The analytical part of this paper features thematic blocks/detailed analyses of the
demographic situation, the level and breakdown of economically inactive persons, and changes in their
numbers that have taken place in recent years.
Conclusions: The constantly declining working-age population, coupled with the low level of
occupational activity in some age groups, should encourage decision-makers to design adequate labour
market policies/programmes to support the occupational activity of Poles. Labour supply improvements

* In line with the definition provided by Statistics Poland, and the methodology of the quarterly Labour Force Survey (LFS), economically
inactive persons are defined as persons aged 15 or more, who in the reference week:
- did not work, did not have a job and were not job-seekers,
- did not work and were job-seekers, but were not available (ready) to start work within two weeks after the reference week,
- did not work and were not job-seekers because they had found a job and were waiting to start it within the period:

- longer than three months,
- up to 3 months, but were not available for this job.
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should be sought mainly through the occupational activation of economically inactive persons and
through extending the period of occupational activity.

Keywords: employed persons, economically inactive persons, occupational activity, demographic
conditions of labour resources

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Artykut podejmuje problematyke aktywizacji zawodowej oséb biernych za-
wodowo. Celem artykutu jest przybliZenie czytelnikom interesujgcym sie problematyka rynku pracy
sytuacji oséb biernych zawodowo*. Osoby te - nie zakwalifikowane jako pracujace i bezrobotne - sta-
nowia potencjalne, niewykorzystane Zrédto podazy pracy. Aby zrozumie¢, dlaczego mamy tak niska ak-
tywno$¢ zawodowa i ewentualnie - co mozna bytoby z tym pocza¢ - przyjrzymy sie osobom biernym
zawodowo i zanalizujemy przyczyny niepodejmowania przez nich pracy. Rozpoznanie przyczyn jest
istotne z uwagi na pilng konieczno$¢ reintegracji na rynku pracy osdb pozostajacych poza sita robocza.
Jak wielki jest to potencjat $wiadczy fakt, iz niemal 5,02 miliona Polakéw w wieku produkcyjnym jest
biernych zawodowo (blisko 22,0% oséb w wieku produkcyjnym). Szczegdlng uwage zwrécono na gru-
py potencjalnych pracownikéw obecnie mato obecnych na rynku pracy. Takg grupe bez watpienia sta-
nowia osoby w liczbie ponad 2,35 mln pozostajace poza rynkiem pracy z innych powoddéw niz zdrowie
czy wejscie w wiek emerytalny.
Materialy i metody: Podstawe analizy stanowig roczne i kwartalne dane GUS z BAEL oraz Banku Da-
nych Lokalnych. W celu szerszego oméwienia problematyki dane statystyczne przytoczone w niniej-
szym artykule obejmuja kilkuletnig perspektywe. Uzupemieniem tych informacji sg wyniki badan
innych autoréw. Zastosowanie znajda rézne rodzaje analiz danych: - analiza opisowa, ktéra pozwoli
ustali¢ podstawowe wielkosci w zakresie liczby biernych zawodowo; - analiza dynamiki pozwoli ziden-
tyfikowa¢ zmiany w zakresie wielkosci ustalonych w analizie opisowej w okresie 2006-2019; - analiza
poréwnawcza polega¢ bedzie na ocenie ksztattowania sie zakresu oséb biernych zawodowo poprzez
odniesienie wybranych danych do warto$ci notowanych w ostatnim okresie w krajach UE.
Wyniki: Dane statystyczne zawarte w tabelach i ilustrowane na rysunkach pozwalajg na ocene skali
zjawiska na przestrzeni lat 2016-2019. Zestawienia dotyczg biernych zawodowo wyodrebnionych we-
dtug najczesciej wystepujacych przyczyn niepodejmowania pracy. Cze$¢ analityczna artykutu sktada sie
z blokéw tematycznych/szczegdtowych analiz dotyczacych: sytuacji demograficznej, poziomu i struktu-
ry 0s6b biernych zawodowo oraz zmian ich liczebnos$ci na przestrzeni ostatnich lat.
Whioski: Zmniejszajaca sie liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym, niski poziom aktywnosci zawodo-
wej w niektdrych grupach wieku powinna sktania¢ decydentéw do wtasciwego doboru polityk/progra-
mow rynku pracy wspomagajacych aktywnosé zawodowa Polakéw. Poprawe w zakresie podazy pracy
nalezy upatrywac gtéwnie w aktywizacji zawodowej 0s6b biernych zawodowo oraz wydtuzaniu okresu
aktywno$ci zawodowe;j.

Stowa Kkluczowe: pracujacy, bierni zawodowo, aktywno$¢ zawodowa, demograficzne uwarunkowania
zasobow pracy

* Zgodnie z definicja GUS i metodologia kwartalnego Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL) za biernych zawodowo uwaza sie
osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w badanym tygodniu:
- nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,
- nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie byty zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciagu dwéch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.
- nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie:
- dtuzszym niz 3 miesiace,
- do 3 miesiecy, ale nie byty gotowe tej pracy podjac.

Introduction

Wstep

In recent years, given the record-low levels of
unemployment, the shortage of labour force in
Poland has intensified. The activation of persons
who currently remain outside the labour market for
various reasons has, therefore, become a must. The
ManpowerGroup survey! has revealed that over 50%
of enterprises are struggling with the shortage of
qualified staff. According to experts from the Polish
Confederation Lewiatan? 83% of the entrepreneurs
surveyed indicate the shortage of candidates for work,
both qualified and non-qualified, as a significant
barrier to their activities/investments. In addition,

! Over 50% of enterprises are struggling with the shortage of quali-
fied staff - see gazetaprawna.pl
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/
artykuly/1160109,firmy-brak-wykwalifikowanych-pra-
cownikow.html [accessed on 20.07.2019]

2 R. Lisicki, the Polish Confederation Lewiatan, and M. Stawska,
KPMG, talking to the Polish Press Agency: Huge employee recruit-
ment and retention difficulties.
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/firmy-maja-problemy-z-utrzy-
maniem-pracownikow,860719.html [accessed on 10.03.2019]
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W ostatnich latach - wobec rekordowo niskich
poziomo6w bezrobocia - uwidocznit sie w Polsce na-
rastajacy problem z dostepno$cia rak do pracy. Ak-
tywizacja osob, ktére z réznych przyczyn pozostajg
poza rynkiem pracy staje sie¢ nakazem chwili. Bada-
nia ManpowerGroup' , dowodzg, Ze ponad potowa
przedsiebiorstw ma problemy z niedoborem wy-
kwalifikowanych pracownikéw. Wedtug ekspertow
Konfederacji Lewiatan? 83 proc. badanych przedsie-
biorcéw jako znaczacg barierg w prowadzeniu dzia-
talnosci/w podejmowaniu inwestycji wskazuje brak
kandydatéw do pracy, zaréwno tych wykwalifikowa-

! Ponad potowa firm ma problemy z niedoborem wykwalifikowanych
pracownikéw - zob. gazetaprawna.pl
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/arty-
kuly/1160109,firmy-brak-wykwalifikowanych-pracownikow.
html [dostep 20.07.2019]

2 R. Lisicki z Konfederacji Lewiatan i M.Stawska z KPMG w rozmo-
wie z PAP: Duze ktopoty firm z rekrutacjq i utrzymaniem pracow-
nikow.
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/firmy-maja-problemy-z-utrzy-
maniem-pracownikow,860719.html [dostep 10.03.2019]
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according to the KPMG consulting centre®, the whole
industrial sector is struggling with an insufficient
number of both manual and production workers, and
specialised workers. According to Statistics Poland,
at the end of Q4 2018, there were over 139 thousand
vacancies, which implied a rise of 18.2% compared
to 2017. A relatively large number of vacancies
was recorded in trade; repair of motor vehicles,
construction, as well as transportation and storage.
In Q3 2019, there were 148.6 thousand vacancies
in the entities of national economy or their local
units employing at least 1 person. The above data
indicate that in the upcoming years enterprises will
struggle even more with the problem of attracting
new employees. Taking into consideration also the
fact that Poland’s net migration is still negative,
and that the demographic crisis is progressing
(including the society ageing and the declining
population of working age), more intensive activation
efforts, targeted not only at the unemployed but
also at economically inactive persons, should
be seen a key objective for the upcoming years.

Demographic conditions of labour resources

Demographic changes in labour resources
constitute a major factor determining the Polish
market condition, along with job supply.
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nych jak i niewykwalifikowanych. Z kolei w opinii fir-
my doradczej KPMG? caty sektor przemystowy zmaga
sie z niedoborem gtéwnie pracownikéw fizycznych
i produkcyjnych oraz specjalistéw. Wedtug GUS na ko-
niec IV kwartatu 2018 r. liczba wolnych miejsc pracy
wyniosta ponad 139 tys., co oznacza wzrost o 18,2%
w poréwnaniu do 2017 r. Do$¢ duza liczbe wolnych
miejsc pracy odnotowano w handlu; naprawie pojaz-
déw samochodowych, budownictwie a takze trans-
porcie i gospodarce magazynowej. W III kwartale
2019 r. liczba wakatow w podmiotach gospodarki
narodowej lub ich jednostkach lokalnych zatrud-
niajacych co najmniej 1 osobe wyniosta 148,6 tys.
Powyzsze dane wskazujg, iz w nadchodzacym roku
i najblizszych latach przedsiebiorstwa beda miaty co-
raz wiekszy problem z pozyskaniem nowych pracow-
nikéw. Biorgc pod uwage réwniez fakt, iz Polska ma
nadal ujemne saldo migracyjne i postepujacy kryzys
demograficzny (problemy zwigzane ze starzenie sie
spoteczenstwa oraz ze zmniejszaniem sie liczby oséb
w wieku produkcyjnym) jednym z kluczowych zadan
na najblizsze lata powinno by¢ wzmozenie dziatan
aktywizacyjnych skierowanych do os6b nie tylko
bezrobotnych, ale réwniez biernych zawodowo.

Demograficzne uwarunkowania zasob6w pracy
Znaczacym czynnikiem determinujgcym sytuacje

na polskim rynku, poza podaza miejsc pracy, sg de-
mograficzne zmiany wielko$ci zasobéw pracy.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figure 1. The population by economic age group in 2006-2018 (% of the total population at the end of the reference period)
Rysunek 1. Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2006-2018 (w% ogétu, stan na koniec okresu)

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

3 Labour demand in 2018. What candidates were on demand? — see
pulshr.pl https://www.pulshr.pl/rekrutacja/popyt-na-prace-w-2018-1-
kogo-szukali-pracodawcy,65325.html

3 Popyt na prace w 2018 r. Kogo szukali pracodawcy? - zob. pulshr.pl
https://www.pulshr.pl/rekrutacja/popyt-na-prace-w-2018-r
-kogo-szukali-pracodawcy,65325.html
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Between 2006 and 2018, the share of persons
of working age (in the total population) decreased
by 3.6 percentage points to 60.6% (64.5% in 2009)
- Figure 1. The significant year-on-year drop in the
population of working age since 2009 has been caused
mostly by the fact that less numerous 18-year-old
groups attain working age, and the share of persons
attaining post-working age (65 or more for men, and
60 or more for women) is on the rise. At the end of
2018, the population of post-working age exceeded
8.206 million (7.995 million in 2017) and accounted
for over one-fifth of the total population (in 2000 the
population of post-working age was by 2.545 million
lower and accounted for less than 15%). In relation
to 2017, the population of post-working age grew by
other 210.6 thousand (2.6%).

W okresie od 2006 r. do 2018 r. odsetek oséb
w wieku produkcyjnym (w ogdlnej liczbie ludnosci)
zmalat o 3,6 pkt. proc. do 60,6% (w 2009 r. wynosit
64,5%) - rysunek 1. Z roku na rok - poczynajac od
2009 r. - znaczacy spadek liczby ludnos$ci w wieku
produkcyjnym spowodowany jest gtéwnie faktem, ze
wiek produkcyjny osiggaja coraz mniej liczne rocz-
niki 18-latkéw i zwieksza sie liczba oséb osiagaja-
cych wiek poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety 60 lat i wiecej). Pod koniec 2018 r. ludnos¢
w wieku poprodukcyjnym przekoczyta 8,206 mln
0s6b (w 2017 wynosita 7,995 mln os6b) i stanowita
ponad 1/5 ogdtu populacji (w 2000 r. oséb w wieku
poprodukcyjnym byto o 2,545 mln mniej i stanowi-
ty one niespetna 15%). W stosunku do 2017 r. licz-
ba os6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o kolejne
210,6 tys. (0 2,6%).

Table 1. The population by economic age group in 2006-2030 (% of the total population at the end of the reference period)
Tabela 1. Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grupy wieku w latach 2006-2030 (% og6tu, stan na koniec okresu)

2006 | 2016 | 2017 | 2018

2019 | 2020 | 2025 | 2030

Specification/ Wyszczegélnienie

Population/ Stan ludnosci

Projection/ Prognoza

in thousand persons/ w tys. oséb

Total population/ Populacja ogétem

38530 | 38433 | 38434 | 38411 | 38200 | 38138 | 37741 | 37185

w%
Total population/ Populacja ogétem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
including/ z tego w wieku:
- of pre-working age/ przedprodukcyjnym 20,1 17,9 18,0 18,0 17,7 17,7 17,2 16,0
- of working age/ produkcyjnym 64,2 61,8 61,2 60,6 62,7 62,4 61,2 61,5
- of post-working age poprodukcyjnym 15,7 20,3 20,8 21,4 19,6 19,9 21,6 22,5

The population projection developed in 2014 (based on 2011 Population Census) for 2014-2050/ Prognoza ludnosci opracowana

w 2014 roku (na bazie NSP 2011) na lata 2014-2050.

- pre-working age - 0-17 years/ wiek przedprodukcyjny - 0 do 17 lat,

- working age - 18 years to retirement age/ wiek produkcyjny - od 18 lat do wieku emerytalnego,

- post-working age — above retirement age/ wiek poprodukcyjny - powyzej wieku emerytalnego.

- in 2020, retirement age: 67 for men, 62 for women; in 2025, 67 for men, 63.25 for women; in 2030, 67 for men, 64.5 for women/
wiek emerytalny dla roku 2020 mezczyzni 67, kobiety 62, dla roku 2025 mezczyzni 67, kobiety 63,25, dla roku 2030 mezczyzni

67, kobiety 64,5.

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL
Zrddto: Obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

In the labour market context, the results of the
demographic projection also appear alarming - Table
1. The share of the population of post-working age in
the total population is expected to grow from 21.4%
in 2018 to nearly 21.6% in 2025, and then to 22.4%
in 2030. By the end of the present decade, the share
of the population of working age will have dropped
gradually to around 62.5%, and then to 61.6% in
2030.

The society ageing has begun to exerta permanent
and negative impact on labour supply. In 2018, as
revealed by Statistics Poland, there were nearly
30 persons of pre-working age, and 35.3 persons of
post-working age, per 100 persons of working age.
Unfavourable changes in the population structure are
well illustrated by the relationship of the number of
persons of post-working age to the number of persons
of working age. In 2006, there were 244 persons of
post-working age per 1,000 persons of working age,
in average terms, compared to 260 persons in 2010
and 340 persons in 2018. Based on the demographic
projection, this number will grow to 365 in 2030. The

18

W kontekscie rynku pracy niepokojace sg rowniez
wyniki prognozy demograficznej - tabela 1. Udziat
populacji w wieku poprodukcyjnym w catej populacji
bedzie rést z 21,4% w 2018 r. do blisko 21,6% w 2025
r.i22,5% w 2030 r. Do korica obecnej dekady udziat
ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie sukcesyw-
nie malal do okoto 62,5%, po czym osiggnie poziom
61,6% w 2030 roku.

Starzenie sie spoteczenstwa zaczeto trwale i ne-
gatywnie oddziatywa¢ na podaz pracy. Dane GUS
wyraznie wskazujg, ze w 2018 r. na kazde 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadato blisko 30 oséb
w wieku przedprodukcyjnym i 35,3 osoby w wieku
poprodukcyjnym. Niekorzystne zmiany w struktu-
rze populacji dobrze obrazuje stosunek liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym. W 2006 r. na 1000 os6b w wieku pro-
dukcyjnym przypadato $rednio 244 osoby w wie-
ku poprodukcyjnym, w 2010 r. przypadato 260 za$
w 2018 r. byto to az 340 oséb. Zgodnie z prognoza de-
mograficzng w 2030 r. wskaznik ten osiagnie warto$¢
365 oso6b. Potencjalne zasoby kadrowe, ktére wejda
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potential staff resources to enter the labour market
are already less numerous than the group of persons
leaving that market due to attaining retirement age*.

The increasing life expectancy of Poles and the
growing share of elderly persons in the society
are likely to influence the general structure of age
groups. It is projected that there will be 26 persons
of pre-working age, and 52 persons of post-working
age, per 100 persons of working age in 2050. Elderly
persons (i.e. persons aged 65 or more) are projected
to account for one-third of the Polish society in 2050°.

In view of the dropping number of persons of
working age, the activation of economically inactive
Poles, who constitute real capital to be restored to
the labour market, appears extremely important.

Economically inactive persons on the Polish labo-
ur marketin 2006-2018

The economically inactive population is composed
of persons aged above 15 who do not work and are
not job-seekers. The scale of the phenomenon is so
high - with over 13.353 million (Figure 2) - that it
becomes one of the most burning socio-economic
problems that need to be addressed.

na rynek pracy, juz dzi$§ sa mniejsze niz pula oséb,
ktore z niego wychodza wkraczajac w wiek emery-
talny*.

Wydtuzanie Zycia Polakéw i coraz wiekszy udziat
0s6b starszych w ogoélnej liczbie spoteczenistwa prze-
tozy sie na og6lna strukture przedziatéw wiekowych.
W 2050 roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyj-
nym ma przypadac 26 os6b w wieku przedprodukcyj-
nym i 52 osoby w wieku poprodukcyjnym. Seniorzy
(osoby powyzej 65 roku zycia) bedg w 2050 roku sta-
nowili 1/3 catego spoteczenstwa polskiego®.

W perspektywie zmniejszajacej sie liczby osoéb
w wieku produkcyjnym niezwykle istotnym staje
sie zatem aktywizacja biernych zawodowo Polakéw,
ktorzy stanowia realny kapitat do przywroécenia na
rynek pracy.

Osoby bierne zawodowo na rynku pracy w Polsce
w latach 2006-2018

Populacje biernych zawodowo tworzg osoby
w wieku powyzej 15 lat, ktére nie pracujg i nie po-
szukujg pracy. Skala zjawiska jest na tyle wysoka -
ponad 13,353 mln oséb (rysunek 2), ze staje sie ono
jednym z palacych probleméw spoteczno-ekonomicz-
nych do rozwigzania.
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Figure 2. The number of economically inactive persons in 2006-2018 (in thousand, as at Q4)

Rysunek 2. Liczba os6b biernych zawodowo w latach 2006-2018 (w tys., stan na IV kwartat)

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

As revealed by the analysis of Q4 data for recent
years, there have been minor changes in the number
of economically inactive persons. Although a gradual
drop in the number of economically inactive persons
was observed in the entire period of 2006-2018, the
drop rate was insignificant (this number declined

*The progressing society ageing in Poland, resulting from the
favourable trend of increasing life expectancy, gets intensified
by the low fertility rate. At present, the rate of ageing equals
115, i.e. there are 100 “grandchildren” (children aged 0-14) per
115 “grandparents” (persons aged 65 or more), this difference
amounting to 867 thousand to the disadvantage of children - see
“Population. Size and structure and vital statistics in Poland’s terri-
torial division in 2018. As of 31 December,” Statistics Poland, 2019.

5 “The Social Insurance Institution in numbers”. Social Insurance In-
stitution, 2018. https://www.zus.pl/documents/10182/167561/
ZUS+w+liczbach

Analiza danych z IV kwartatéw ostatnich lat
wskazuje na nieznaczne ilosSciowe zmiany liczby oséb
biernych zawodowo. O ile w catym okresie 2006-
2018 obserwujemy systematyczny spadek liczby
0s6b biernych zawodowo, to jednak tempo spadku
jest niewielkie (z roku na rok spadat $rednio o 63,35

* Trwajacy proces starzenia sie ludnosci Polski bedacy wynikiem
korzystnego zjawiska, jakim jest wydtuzanie trwania zycia i dal-
szego trwania zycia, jest pogtebiany przez niski poziom dzietno-
$ci. Obecnie indeks staro$ci wynosi 115, tj. na 100 ,wnuczkéw”
(dzieci w wieku 0-14 lat) przypada 115 ,dziadkéw” (os6b w wie-
ku 65 i wiecej lat), a réznica w wielkosci tych populacji wyno-
si 867 tys. na niekorzys¢ dzieci - zob. ,Ludnos¢. Stan i struktu-
ra oraz ruch naturalnyw przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan
w dniu 31 XII”, GUS 2019.

5 ,Zaktad Ubezpieczen w liczbach”. ZUS, 2018. https://www.zus.pl/
documents/10182/167561/ZUS+w+liczbach
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by 63.35 thousand persons year-on-year)®. In Q4
2018, in relation to the corresponding period of 2007
which was characterised with the largest number
of economically inactive persons (14 416 thousand),
this group declined by merely 7.4%. In Q4 2018,
the number of persons who were either unable or
unwilling to work remained at a virtually unchanged
level in relation to both Q4 2016 and Q4 2017.

Economic inactivity results from a combination of
diversified factors (Niewiadomska2013).Attheoutset
ofthe 1990s, the intensification of economic inactivity
was triggered by economic transitions, which
included introducing market economy mechanisms,
and in particular the principles of the labour market
functioning. The rationalisation of employment
(the employer-employee market equilibrium) gave
rise to a phenomenon of mass unemployment. The
labour market policy implemented in that period was
primarily aimed at securing minimum subsistence
for those groups who had lost their labour income.
The benefits system, which was quite extended at
that time, provided financial support not only to
the unemployed but also to economically inactive
persons.

tys. oséb)¢. W IV kwartale 2018 r. w stosunku do ana-
logicznego okresu 2007 r., ktéry charakteryzowat sie
najwyzsza liczba biernych zawodowo (14 416 tys.),
nastgpit spadek tej grupy oséb jedynie o 7,4%. W IV
kwartale 2018 r. liczba os6b niezdolnych do pracy
badz niechetnych by ja podja¢ praktycznie pozosta-
ta na tym samym poziomie, co w IV kwartale 2016 r.
oraz w IV kwartale 2017 r.

Bierno$¢ zawodowa jest rezultatem splotu réz-
norodnych czynnikéw (Niewiadomska 2013). Na po-
czatku lat 90-tych ub. stulecia na wzrost rozmiarow
biernosci zawodowej wptyneta transformacja go-
spodarki - wprowadzenie mechanizméw gospodar-
ki rynkowej, w tym zwtaszcza zasad funkcjonowa-
nia rynku pracy. Wraz z racjonalizacjg zatrudnienia
(réownowaga na rynku pracodawca-pracobiorca) na-
stapito zjawisko masowego bezrobocia. Realizowana
w tym okresie polityka rynku pracy miata przede
wszystkim na celu zapewnienie podstaw egzystencji
grupom, ktére stracity dochody z pracy. Rozbudowa-
ny wowczas system swiadczen byt wsparciem finan-
sowym nie tylko dla os6b bezrobotnych lecz réwniez
dla os6b biernych zawodowo.

Table 2. The share of economically inactive persons in population groups in 2007-2018
Tabela 2. Udziatl biernych zawodowo ogdtem w grupach ludnosci w latach 2007-2018

Year/ Lata

[2007/2008|2009/2010/2011 2012|2013 /2014 2015|2016 /2017|2018

The share of economically inactive persons aged 15+ in the total population aged 15+/
Udzial biernych zawodowo ogétem w wieku 15+ w populacji/ludnosci 15+

The share of economically inactive persons/

Odsetek biernych zawodowo 42,86/42,50

42,10|40,76|40,62|40,34|40,41|40,18(40,48(40,21|40,00({40,10

The share of economically inactive persons of working age in the total population of working age/
Udzial biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w populacji/ ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym

The share of economically inactive persons/

Odsetek biernych zawodowo 29,54\28,43

27,83|27,03|26,37|25,12|24,53|23,79|23,75|22,99|22,29|21,57

The share of economically inactive persons of non-mobile age in the total population of working age/
Udzial biernych zawodowo w wieku niemobilnym w populacji/ ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym

The share of economically inactive persons/

Odsetek biernych zawodowo 14,48/13,99

13,46|12,85(12,37(11,78|11,26(10,71|10,44

996 | 9,58 | 9,17

The share of economically inactive persons of non-mobile age in the total population of non-mobile age/
Udzial biernych zawodowo w wieku niemobilnym w populacji/ ludnosci ogétem w wieku niemobilnym

The share of economically inactive persons/

Odsetek biernych zawodowo 38,32136,99

35,62|33,92|32,91(31,47|30,28|28,95(28,33|27,06|26,03(24,83

*working age: 18-64 for men, 18-59 for women/ wiek produkcyjny: mezczyzni 18-64, kobiety 18-59

** non-mobile age: 45-64 for men, 45-59 for women/ wiek niemobilny: mezczyzni 45-64, kobiety 45-59

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

The “ease” of obtaining unemployment benefits,
earlier retirement pays and pre-retirement benefits
fostered occupational deactivation, especially among
persons aged 50+ who were leaving the factories that
went into liquidation or reduced their production
volumes. In 2007, the number of economically
inactive persons of non-mobile age (45-64 for men,
45-59 for women) accounted for nearly 40% of the
total population in this age group, and nearly 15%

® The estimated model of trends in the number of economically in-
active persons:

LBZ,=13788,35 - 63,35t (R? = 0,847)
(64,45) (8,12)
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JJLatwos¢” uzyskania zasitkéw dla bezrobotnych,
wcze$niejszych emerytur, zasitkow przedemerytal-
nych sprzyjat dezaktywizacji zawodowej, zwtasz-
cza os6b w wieku 50+ i starszych, ktérzy odchodzi-
li z upadajacych badz zmniejszajacych produkcje
zaktadow. I tak liczba biernych zawodowo w wieku
niemobilnym: mezczyZni 45-64, kobiety 45-59 - sta-
nowita w 2007 r. blisko 40% ogdtu ludnosci w tej
grupie wieku, za$ blisko 15% og6tu ludnosci w wieku
produkcyjnym - zob. tabela 2. Podstawowg bariera

® Posta¢ oszacowanego modelu trendu liczby biernych zawodowo:

LBZ,=13788,35 - 63,35t (R? = 0,847)
(64,45) (8,12)
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of the whole population of working age - see Table
2. As regards persons of working age, occupational
qualifications not matching employer expectations
posed the underlying barrier to their re-entry to the
labour market/to be re-employed.

Since 2009, the share of economically inactive
persons in the total population aged 15+ has revolved
around 40-41% (see Table 2). The process launched
after 2006 to gradually reduce the retirement
privileges of women aged 55 and men aged 60, along
with abolishing early retirement entitlements for
nearly 1 million people employed in the so-called
harmful conditions, constituted one of the reasons for
this reversed trend. Together with the undoubtedly
improving economic situation in the country, a major
impact on reducing the number of economically
inactive persons was exerted by introducing
more stringent regulations on disability pension
entitlements. As a consequence of these measures,
the share of economically inactive persons of non-
mobile age in the total population of both working
age and non-mobile age dropped in 2006-2018 by
5.48 percentage points (from 14.65% to 9.17%) and
by 13.46 percentage points (from 38.32% to 24.86%),
respectively.

In Q3 2019, the economically inactive population
amounted to 13124 thousand and was lower in
comparison to Q2 (13254 thousand).

Reasons for economic inactivity of the Polish po-
pulation

Together with elderly persons (i.e. persons of
retirement age’), and those who are of working age
but have acquired disability pension entitlements and
are not planning to return to the labour market, the
economically inactive group also includes persons
unwillingtowork despite beingable todoso.Economic
inactivity also concerns disabled persons and young
persons who have not started their career yet, or who
have temporarily withdrawn from the labour market
to continue their education. The need to take care of
a child, a family (also the elderly) or a disabled person
has also been recognised as an increasingly common
reason for occupational inactivity.

Attaining retirement age as the most common re-
ason for economic inactivity in the Polish popu-
lation

Acquiring retirement entitlements has been
recognised as the most common reason for economic
inactivity in the Polish population. On 1 October 2017,
by way of a new regulation, the previously binding
retirement age was restored, i.e. 60 for women and 65
for men. The reform dated 2012, which had envisaged
the gradual increase in retirement age to 67 for both
sexes, ceased to apply. In consequence, the insured
persons can now decide on their career, i.e. whether
to continue or cease to work.

7 Retired persons constitute the majority in the economically
inactive population (55.5%).

ograniczajaca mozliwosci powrotu na rynek pracy/
ponownego zatrudnienia oséb w wieku produkcyj-
nym byty kwalifikacje zawodowe nieodpowiadajace
pracodawcom.

Poczawszy od 2009 r. udziat biernych zawodowo
w populacji os6b w wieku 15+ oscyluje w granicach
40-41% (zob. tabela 2). Jedna z przyczyn odwrécenia
tendencji jest rozpoczety po 2006 r. proces stopnio-
wego ograniczania przywilejéw emerytalnych dla
55-letnich kobiet oraz 60-letnich mezczyzn oraz li-
kwidacja prawa do wcze$niejszych emerytur dla pra-
wie 1 mln oséb zatrudnionych w tzw. szkodliwych
warunkach. Duzy wplyw na zmniejszenie liczby
biernych zawodowo obok niewatpliwie coraz lepszej
sytuacji gospodarczej kraju miato réwniez zaostrze-
nie przepisow dotyczacych nabywania praw do renty
inwalidzkiej. W rezultacie tych dziatan udziat oséb
biernych zawodowo w wieku niemobilnym do ogdtu
ludnos$ci zaré6wno w wieku produkcyjnym jak i w wie-
ku niemobilnym zmniejszyt sie w okresie 2006-2018
odpowiednio o 5,48 pkt. proc. (z poziomu 14,65% do
9,17%) oraz 13,46 pkt. proc. (z poziomu 38,32% do
24,86%).

W III kwartale 2019 roku populacja oséb biernych
zawodowo liczyta 13124 tys. i w stosunku do sytuacji
wzgledem Il kwartatu uksztattowata sie na nizszym
poziomie (13254 tys. 0s6b).

Przyczyny biernosci zawodowej Polakéow

Obok 0séb starszych (w wieku emerytalnym?’) lub
takich, ktére s3 w wieku produkcyjnym, ale uzyska-
ty uprawnienia rentowe i nie zamierzajg powrdécic na
rynek pracy, w grupie os6b nieaktywnych zawodowo
znajdujg sie osoby niewykazujgce checi do zatrud-
nienia mimo posiadania zdolnos$ci do podjecia pracy.
Stan biernosci zawodowej dotyczy takze oséb niepet-
nosprawnych oraz mtodziezy, ktéra nie rozpoczeta
jeszcze kariery zawodowej lub czasowo wycofata sie
z rynku pracy z powodu kontynuowania edukacji.
Réwniez konieczno$¢ opieki nad dzieckiem, rodzing
(zwtaszcza starszymi osobami) lub osobami niepet-
nosprawnymi jest coraz czestszym powodem niepo-
dejmowania pracy.

Osiagniecie wieku emerytalnego najczestszym
powodem biernosci zawodowej Polakow

Najczestszym powodem biernosci zawodowej Po-
lakéw jest nabycie przez nich uprawnien emerytal-
nych. Od 1 pazdziernika 2017 r. - zgodnie z nowym
prawem przywrocono poprzedni wiek emerytalny:
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, a wiec tym
samym przestata obowigzywa¢ reforma z 2012 r,,
ktéra wprowadzita stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego do 67 lat bez wzgledu na pteé. Ubez-
pieczeni sami wiec decydujg o swojej dalszej karierze
zawodowej - kontynuacji badz zakonczeniu pracy.

Zmiany te spowodowaty, ze w 2018 r. przyznano

7WSsréd ogdtu oséb biernych zawodowo zdecydowanag wiekszos¢
stanowig emeryci (55,5%).
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In 2018, due to those changes, 417.0 thousand
retirement benefits were awarded and paid (by 187.6
thousand more than in 2017). The number of persons
to whom retirement benefits were awarded and paid
amounted to 354.6 thousand in 2018. Despite the fact
that a decision to retire triggers lower income?, the
number of retired persons who continue to work is
rather insignificant.

Illness; disability/ Choroba, niepelnosprawnos$¢

Retirement/ Emerytura

Education and training to gain qualifications/
Nauka, uzupetniane kwalifikacji

Family and household-related duties/
Obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu
A conviction of not being able to find work/

Przekonanie o niemozno$ci znalezienia pracy

Other/ Inne

0,00

i wyptacono 417,0 tys. (o 187,6 tys. $wiadczen wiecej
niz w 2017 r.). Liczba os6b, ktérym przyznano i wy-
ptacono emeryture w 2018 r. wyniosta 354,6 tys.
Mimo iz decyzja o przej$ciu na emeryture wigze sie
obnizeniem dotychczasowych dochodéw?, to jednak
niewielu emerytéw podejmuje dalsza prace zawodo-
wa.

56,19

1,45
3,91

1,82
4,94

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

| []] kw. 2019 = 1T kw. 2006

Figure 3. The share of persons among those not seeking employment by reason for not doing so in Q3 2006 and 2019 (%)
Rysunek 3. Odsetek oséb wsréd ogétu nieposzukujacych pracy wedtug przyczyn jej nieposzukiwania w 11l kwartale 2006 r.

oraz 2019 r. (w %)

Source: The author, based on LBS data provided by Statistics Poland, 2006-2019.
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL GUS, lata 2006-2019.

Based on the LFS conducted by Statistics Poland,
at the end of 2010, there were 545 thousand retired
persons who continued to work; a year later - 521
thousand, in December 2012 - 519 thousand, in
2013 - 465 thousand, and by the end of 2014 - 405
thousand. The rather unfavourable situation on the
labour market undoubtedly contributed to the lower
number of retired persons who continued to work.
As shown by the Social Insurance Institution’s data,
2017 was the record year when it comes to the number
of economically active retired persons. The scale of
this phenomenon is reflected in the fact that 20.5
thousand retired persons, who had previously been
economically inactive, re-entered the labour market
in 2016. The increase in 2016 pertained to other 93.5
thousand persons. In the past four years, the number
of economically active retired persons has grown by
30%. By the end of 2018, there were 742 thousand such
persons, i.e. 13% of the 5.5 million people collecting
monthly retirement pays from the Social Insurance
Institution. Based on the quarterly LFS data, the
number of economically inactive persons collecting
retirement pays increased by other 215 thousand in
the period from Q3 2018 to Q3 2019 - Table 3.

8In 2018, the average gross retirement pay amounted to PLN
2185.87. When compared to an average salary, a retired man re-
ceived nearly 74% less, and a retired woman nearly 50% less.
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Z badan aktywno$ci ekonomicznej ludnosci
(BAEL) prowadzonych przez GUS wynika, ze pod ko-
niec 2010 r. pracujacych emerytéw byto 545 tys., rok
pOzniej 521 tys., w grudniu 2012 r. - 519 tys., w 2013
r. - 465 tys., a pod koniec 2014 ich liczba spadta do
405 tys. Wplyw na zmniejszenie liczby pracujacych
emerytéw miata z pewnos$cia nie najlepsza sytuacja
narynku pracy. Rok 2017 r. - jak wynika z danych ZUS
- byt rekordowym pod wzgledem liczby aktywnych
zawodowo emerytdéw. O skali zjawiska §wiadczy fakt,
ze w 2016 r. na rynku pracy pojawito sie 20,5 tys. pra-
cujacych emerytow, ktorzy wczesniej byli bierni za-
wodowo. W 2016 r. wzrost siegnat kolejnych 93,5 tys.
0s06b. Liczba pracujacych emerytéw w ostatnich czte-
rech latach wzrosta o 30 proc. Pod koniec 2018 r. pra-
cowato ich 742 tys., czyli 13% z 5,5 mln oséb, ktérym
ZUS wyptaca co miesiagc emeryture. Z danych kwar-
talnych BAEL wynika, ze liczba biernych zawodowo
z tytutu emerytury w okresie III kw. 2018 - III kw.
2019 zwiekszyta sie o dalsze 215 tys. os6b - tabela 3.

8W 2018 r. przecietna wysokos¢ §wiadczenia wyniosta 2185,87 zt
brutto. Jesli Swiadczenia odniesiemy do $redniej ptacy, to eme-
ryt dostawat niemal 74% przecigtnego wynagrodzenia, podczas
gdy emerytka niespeina 50%.
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Table 3. The number of economically inactive persons by reason for inactivity in the period from Q3 2006 to Q3 2019 (in

thousand)
Tabela 3. Liczba os6b biernych zawodowo wedtug przyczyn w okresie IIl kw. 2006 r. - Il kw. 2019 r. (w tys.)
The number of economically inactive persons by reason for inactivity/ 2006 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba os6b biernych zawodowo wedtug przyczyn Q3/ Il kwartat

Total/ Ogotem 14203 | 13403 | 13251 | 13139 | 13124
Illness, disability/ Choroba, niepetnosprawnos¢ 2612 | 1843 | 1686 | 1535 | 1519
Retirement/ Emerytura 5490 | 6735 | 6838 | 7174 | 7375
Education and training to gain qualifications/ Nauka, uzupetniane kwalifikacji 3372 | 2308 | 2235 | 2155 | 2018
Family and hpusehold-related duties/ Obowiazki rodzinne i zwigzane 1473 | 1845 | 1899 | 1800 | 1783
z prowadzeniem domu

A convlicti.on of not being able to find work/ Przekonanie o niemoznosci 555 368 318 237 190
znalezienia pracy

Other/ Inne 701 304 275 238 239

Source: The author, based on LBS data provided by Statistics Poland. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL GUS. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy

[t is worth noting that the occupational activity
of elderly persons in Poland is among the lowest in
Europe. The decline in both occupational activity
and employment occurs much earlier than the
statutory retirement age would imply®. The average
age of leaving the labour market in Poland is slightly
above 60.

Retired persons who continue to work may act as
the last resort for the labour market struggling with
the growing demand for labour force.

Warto przypomnie¢, iz w Polsce aktywno$¢ za-
wodowa senioréw nalezy do najnizszej w Europie.
Spadek aktywno$ci ekonomicznej i zatrudnienia wy-
stepuje znacznie wczesniej, niz wynikatoby to z usta-
wowego wieku emerytalnego®. Sredni wiek wyjscia
z rynku pracy w Polsce to nieco ponad 60 lat.

Pracujacy emeryci to ratunek dla rynku pracy,
ktéry boryka sie z rosngcym popytem na pracowni-
kéw.

Table 4. The share of economically inactive persons aged 55-64 in the total population in this age group, in 2006-2018
Tabela 4. Bierni zawodowo w wieku 55-64 lata jako procent populacji ogétem w tej grupie wiekowej w latach 2006-2018

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

6757 | 66,17 | 6534 | 6415 | 60,60 | 5835 | 5588 | 53,66 | 52,12 | 50,67 | 4856 | 4793 | 4733

women/ kobiety

78,45 | 7727 | 7695 | 7507 | 71,65 | 69,04 | 6587 | 64,03 | 62,57 | 60,23 | 5799 | 5822 | 56,86

men,/ mezczyzni

5508 | 53,45 | 52,05 | 51,66 | 48,20 | 46,38 | 44,71 | 42,10 | 40,50 | 40,07 | 38,15 | 36,60 | 36,87

Source: The author, based on LBS data provided by Statistics Poland. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL GUS. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy

The analysis of data for 2006-2018 reveals that
despite the high level of economic inactivity among
persons aged 55-64, the deactivation process has
begun to slow down gradually (a drop of over
20 percentage points) — Table 4. The process of
withdrawing from the labour market is much more
visible among women than among men. In 2018,
compared to 2006, the scale of economic inactivity
among women in the reference age group decreased
by 21.59 percentage points, and among men by
18.21 percentage points. Currently, 42% of women
and 39% of men, who do not collect retirement pays
or disability pensions, declare their willingness to
continue to work after attaining retirement age and,
thus, to postpone their retirement®. As revealed
by the Centre for Public Opinion Research, if the
surveyed persons could expect to collect a retirement

° “Occupational activity of the Polish population in Q2 2019 ", Statis-
tics Poland, Warsaw 2019.

10 Prior to lowering the retirement age: how to retain Poles on the la-
bour market,” Survey Report No. 67/2017, Centre for Public Opin-
ion Research, Warsaw

Analiza danych z lat 2006-2018 pokazuje, ze mimo
wysokiego poziomu bierno$ci zawodowej wsréd oséb
w wieku 55-64 lat proces dezaktywizacji zaczyna sie
powoli zmniejsza¢ (spadek o ponad 20 pkt. proc.) - ta-
bela 4. Proces wycofywania sie z rynku pracy kobiet
jest znacznie gtebszy anizeli mezczyzn. W 2018 r.
w poréwnaniu z rokiem 2006 skala biernosci w przy-
padku kobiet w tym przedziale wiekowym zmniejszy-
ta sie o 21,59 pkt. proc., za§ w przypadku mezczyzn
0 18,21 pkt. proc. Zainteresowanie kontynuowaniem
pracy zawodowej po osiggnieciu wieku emerytalne-
go i op6znieniem przej$cia na emeryture deklaruje
42% kobiet niepobierajacych obecnie emerytury ani
renty z tytutu niezdolno$ci do pracy i 39% mezczyzn
z tej grupy'’. Jak wynika z badan CBOS-u, gdyby sie
okazato, Ze badani moga liczy¢ w przysztosci jedynie
na $wiadczenie emerytalne w wysokosci 1000 z1, za$
kontynuowanie pracy pozwolitoby im na podwyzsze-

9 ,Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - Il kwartat 2019 r.”, GUS,
Warszawa 2019.

1 Przed obnizeniem wieku emerytalnego: jak zatrzymaé Polakéw na
rynku pracy”, Komunikat z badan Nr 67/2017, CBOS Warszawa.
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pay of PLN 1,000, while continuing to work could let
them increase their pay, most of them (68% in total,
including 68% of women and 67% of men) would
decide to continue their occupational activity.

It is worth noting that persons collecting
retirement benefits account for three-fourths of
all persons on retirement and pensions. Among
the persons collecting pensions, about 50% collect
disability pensions and the rest collect family
pensions'!,

Persons who are economically inactive for disabi-
lity reasons

Economic inactivity pertains not only to the
disabled persons themselves12 but also to their
care-givers (in 2017 holdings without economically
active persons accounted for 50.4% of all holdings
whose member was a disabled person). Illness or
disability is the underlying reason why disabled
persons do not seek employment. This reason is
indicated by 53% of the disabled persons aged 16 or
more, and by 88% of all disabled persons of working
age, who do not seek employment!3. Retirementis the
second major reason for not seeking employment,
and it concerns 42% of persons aged 16 or more,
and 4% of disabled persons of working age, who
do not seek employment. In addition, the fact that
most disabled persons are taken care of by their
closest family members is the underlying reason
for resigning from work or not seeking employment
among the care-givers.

The group of disabled persons includes legally
disabled persons (holding relevant medical
certificates) and Dbiologically disabled persons
(without certificates but with a wholly or severely
limited ability to perform basic activities appropriate
for their age). As revealed by the 2011 National
Census, there were 3131.9 thousand and 1565.6
thousand such persons, respectively. In relation
to the 2002 Census, the number of legally disabled
persons decreased by 1318.2 thousand, and that
of biologically disabled persons increased by 559.0
thousand. In 2002, these groups accounted for 4.3%

11n 2018, 728.9 thousand Poles collected pensions due to their in-
ability to work. This number was nearly four times lower than
in the record year 1998 when the number of persons collecting
pensions exceeded 2.7 million - see “Major information regarding
social insurance in 2018,” Social Insurance Institution, 2019.
Itis worth noting that, depending on the adopted criterion of bio-
logical disability (and, more specifically, on the level of limita-
tions), the number of disabled persons in Poland ranges between
4.9 million and 7.7 million. In 2017, based on the LFS data for Po-
land, there were 3,116 thousand legally disabled persons aged
16 or more, including 1,575 thousand (50.5%) women and 1,541
thousand (49.5%) men. In 2014, based on the European Health
Interview Survey (EHIS) for Poland, there were 7 414 thousand
biologically disabled persons aged 15 or more, i.e. persons of the
reference age who declared limited ability to perform the activi-
ties which people normally perform (in accordance with the EU
definition, both severe and less severe limitations were taken
into consideration, causing the inability to perform these activi-
ties for a period of at least 6 preceding months). In the so defined
group of biologically disabled persons, there were 1 817.8 thou-
sand working persons, 294.9 thousand unemployed persons, and
5296.3 thousand economically inactive persons.
13 “Disabled persons on the labour market,” Office of the Government
Plenipotentiary for Disabled People, Ministry of Family, Labour
and Social Policy, Warsaw 2018.
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nie emerytury, wiekszo$¢ z nich (ogétem 68%, w tym
68% kobiet i 67% mezczyzn) zdecydowataby sie na
dalsza prace zawodowa.

Warto nadmieni¢, iz osoby pobierajace $wiadcze-
nia emerytalne stanowia ok. 34 liczby wszystkich
emerytow i rencistdow. Wsrod rencistéw natomiast
mniej wiecej potowa pobiera rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy'!, za$ druga potowa pobiera rente ro-
dzinna.

Bierni zawodowo z przyczyn niepelnosprawnosci

Bierno$¢ zawodowa dotyczy bezposrednio nie
tylko oséb niepetnosprawnych'?, ale réwniez i ich
opiekunéw (w 2017 r. 50,4% gospodarstw domowych
z 0soba niepetnosprawng byto bez oséb aktywnych
zawodowo). Gtéwnag przyczyng nieposzukiwania
pracy przez osoby niepetnosprawne jest choroba lub
niesprawno$¢. Taka przyczyne podaje 53% niepo-
szukujacych pracy oséb niepetnosprawnych w wie-
ku 16 lat i wiecej oraz 88% nieposzukujacych pracy
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym?3. Druga
przyczyna nieposzukiwania pracy jest emerytura
i dotyczy 42% os6b w wieku 16 lat i wiecej oraz 4%
niepetnosprawnych nieposzukujacych pracy w wie-
ku produkcyjnym. Z kolei gtéwna przyczyna rezygna-
cji z pracy badz nieposzukiwania pracy przez opieku-
now oséb niepetnosprawnych jest fakt, ze wiekszos¢
0s6b niepetnosprawnych korzysta z opieki swoich
najblizszych.

W zbiorowosci oséb niepetnosprawnych znajdujg
sie osoby niepeinosprawne prawnie (posiadajace od-
powiednie orzeczenie) oraz osoby niepeinosprawne
biologicznie (nie majace orzeczenia, ale majace cat-
kowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wy-
konywania podstawowych czynno$ci stosownie do
swojego wieku). Wyniki spisu w 2011 r. wskazaty, ze
te grupy liczyty odpowiednio 3131,9 tys. oraz 1565,6
0s6b. W stosunku do spisu z roku 2002 liczba oséb
niepetnosprawnych prawnie zmniejszyta sie 0 1318,2
tys. oséb natomiast liczba oséb niepetnosprawnych
biologicznie zwiekszyta sie 0 559, 0 tys. W roku 2002

'W 2018 r. na rencie z powodu niezdolnosci do pracy byto 728,9
tys. Polakow. To blisko czterokrotnie mniej niz w rekordowym
1998r., gdy rencistéw mieliSmy ponad 2,7 mln. - zob. ,Wazniejsze
informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych w 2018 r.”, ZUS
2019.
Warto nadmieni¢, ze w zaleznosci od przyjetego kryterium nie-
petnosprawnosci biologicznej (a $cislej poziomu ograniczen) po-
pulacja oséb niepetnosprawnych w Polsce moze liczy¢ od 4,9 mln
0s6b do 7,7 mln oséb. Wedtug danych pochodzacych z BAEL
w 2017 r.w Polsce byto 3.116 tys. oséb niepetnosprawnych praw-
nie w wieku 16 lat i wiecej, z czego 1.575 tys. (50,5%) stanowity
kobiety, a 1.541 tys. (49,5%) stanowili mezczyZni. Wedtug wy-
nikéw Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (European
Health Interview Survey - EHIS) w 2014 r. w Polsce byto 7 414 tys.
0s6b niepetnosprawnych biologicznie w wieku 15 lat i wiecej, tj.
0s6b w tym wieku, ktére zadeklarowaty ograniczona zdolnos¢
wykonywania czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonuja (zgodnie
z definicja stosowana w UE uwzgledniono zaré6wno powazne, jak
imniej powazne ograniczenia, powodujace niemozno$¢ wykony-
wania czynnoSci, przez okres co najmniej ostatnich 6 miesiecy).
Wsrod tak zdefiniowanej liczby os6b niepetnosprawnych biolo-
gicznie 1 817,8 tys. stanowily osoby pracujace, 294,9 tys. osoby
bezrobotne, a 5 296,3 tys. osoby bierne zawodowo.
13 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy”, Biuro Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osé6b Niepetnosprawnych, Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2018.
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and 2.6% of the total population, respectively, and in
2011, for 1.2% and 4.1%, respectively.

In 2018, as revealed by the present LFS data, the
number of disabled persons aged 16 or more reached
the level of 3040 thousand (Figure 4).

obie grupy stanowity odpowiednio 4,3% oraz 2,6%
ogo6tu ludnosci natomiast w 2011 1. 1,2% i 4,1%.

Wedtug aktualnych danych BAEL liczba o0s6b
niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej w 2018
roku ksztattowata sie na poziomie 3040 tys. oséb
(rysunek 4).

B economically active, working persons/ [l economically inactive persons/

aktywni, zawodowo pracujacy

bierni zawodowo

3000 ~ 2

2 500 A

2 000 A

1 500 -+

1 000 +

500 A

2016

2017

2018

Figure 4. Disabled persons aged 16 or more by type of activity (in thousand)

Rysunek 4. Osoby niepetnosprawne w wieku 16 lat i wiecej wg typu aktywnos$ci (w tys.)
Source: The author, based on LBS data provided by Statistics Poland, 2006-2019.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL GUS, lata 2006-2019.

The group of legally disabled persons includes
persons with different degrees of disability. In 2018,
the share of disabled persons with asignificantdegree
of disability in the total population of legally disabled
persons amounted to 26.7%, those with a moderate
degree of disability to 47.8%, and those with a minor
degree of disability to 25.5%. In turn, in the group
of legally disabled persons of working age (i.e. 18-59
for women and 18-64 for men), that structure was as
follows: 24.1% - persons with a significant degree of
disability, 48.9% - persons with a moderate degree of
disability, and 27.0% - persons with a minor degree
of disability.

Aspreviously diagnosed, at the outset of the 1990s,
after the economic situation, and hence the labour
market situation, had worsened, an increased inflow
of disability pension applications was observed. This,
coupled with a lenient certification system, caused
a significant rise in the number of persons collecting
such pensions. The number of persons affected by
economic inactivity due to illness or disability has
decreased gradually since 2002 - the year when
amendments were introduced to regulations, and
the provisions on granting disability pensions were
made more stringent. In Q3 2006, there were 2 612
thousand persons in that economically inactive
group, and in 2019 - 1 519 thousand, these figures
accounting for 18.4% and 11.6% of the total number
of economically inactive persons, respectively, in the
reference quarters (a drop of 6.8 percentage point) -
Table 3.

The reasons for the low activity of disabled
persons on the open market can be divided into

WSsréd oséb niepetnosprawnych prawnie sa osoby
o réznym stopniu niepetnosprawnosci. I tak w 2018
roku w populacji oséb niepetnosprawnych prawnie
ogbétem udziat os6b niepetnosprawnych ze znacz-
nym stopniem niepetnosprawno$ci wynosit 26,7%,
z umiarkowanym - 47,8%, z lekkim - 25,5% . Z ko-
lei wéréd osob niepeinosprawnych prawnie w eko-
nomicznym wieku produkcyjnym (18-59 dla kobiet
i 18-64 dla mezczyzn) struktura ta przedstawiata
sie nastepujaco: 24,1% - znaczny stopien niepetno-
sprawnosci, 48,9% - umiarkowany, 27,0% - lekki.

Jak wcze$niej zasygnalizowano, na poczatku
lat 90., kiedy pogorszyta sie sytuacja gospodarcza
i zwigzana z tym sytuacja na rynku pracy, nastapit
zwiekszony naptyw wnioskéw o renty inwalidzkie,
co przy tagodnym systemie orzekania spowodo-
wato znaczny wzrost liczby rencistéow. Grupa oséb
dotknietych biernoscia zawodowa z tytutu choréb
i niepelnosprawno$ci zmniejsza sie systematycznie
od 2002 roku, kiedy nastgpity zmiany w przepisach
prawnych i zaostrzeno przepisy o przyznawaniu rent
z tytutu niezdolnosci do pracy. W III kw. 2006 r. licz-
ba oséb w tej grupie biernych zawodowo liczyta 2 612
tys. oséb, zas§ w 2019 r. 1 519 tys., co stanowito odpo-
wiednio 18,4% oraz 11,6% ogdtu biernych zawodowo
w tych kwartatach (spadek o 6,8 pkt. proc.) - tabela 3.

Przyczyny niskiej aktywizacji oséb niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy lezg zaréwno
po stronie os6b niepetnosprawnych (m.in. trudnosé
w adaptacji zawodowej w poczatkowym okresie za-
trudnienia i przystosowania sie do Srodowiska pracy,
niedostateczne przygotowanie ogélne i zawodowe)
jak tez pracodawcéw (obawa przed licznymi proble-
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those pertaining to the disabled persons themselves
(i.e. difficulties with job adaptation in the initial
period of employment and with adjustment to the
working environment, or inadequate general and
vocational training) and to employers (a fear of the
numerous problems which the hiring of a disabled
person is likely to pose). Wage subsidies constitute an
extremely important instrument which encourages
potential employers and entrepreneurs to hire
disabled persons. The level of such support, which can
be applied for by employers hiring disabled persons,
depends on the working time, the degree and type of
disability (the so-called specific conditions), the costs
of employing a disabled person, and the employer’s
status. In December 2017, the Register of Employed
Disabled Persons* contained 260,404 disabled
employees whose wages were financed from the
State Fund of Rehabilitation of Handicapped People.
This figure corresponded to 248,725 FTEs, including
122,094 persons on the supported labour market?,
i.e. 117,580 FTEs, and 138,310 persons on the open
labour market, i.e. 131,145 FTEs.

Employment of disabled persons (excluding those
wholly unable to work) lets them satisfy their financial
needs, which are often higher than those of healthy
or able-bodied persons, as they also include the costs
of treatment. Moreover, it lets them satisfy a number
of major non-economic needs, such as self-fulfilment
and the need to stay in contact with other people,
along with combating social exclusion, fulfilling one’s
ambitions, and strengthening one’s self-esteem. In
order to work and live independently, a disabled
person (except when he/she is wholly unable to work)
needs on average 20% more to “make a living” than
an able-bodied person. So, the monthly wages of
disabled persons should amount to at least PLN 2100
so that they could afford an assistant and attain the
minimum subsistence level of an able-bodied adult
person’®, Therefore, occupational activation of people
with disabilities requires a huge support from the
state. As already mentioned, supported employment
is an instrument serving that purpose, referring
to persons whose disabilities result in the whole or
partial limitation of the opportunity to independently
find a job and make a living. Supported employment!’
is not only a method of introducing disabled persons
onto the open labour market, but it is also aimed at
supporting their stay on that market.

Despite the positive transitions in the field of
occupational activity of disabled persons - in 2017,
as compared to 2016, the occupational activity rate
of disabled persons aged 16 or more grew by 1.3
percentage point and the employment rate by 1.5

* Aregister keptby the State Fund of Rehabilitation of Handicapped
People.

5In June 2017, there were 1,052 supported employment
establishments which hired 169,206 employees in total,
including 132,793 disabled persons. The so-called occupational
activity centres employed 4,802 persons in total, including 3,590
with disabilities.

16 R. Szarfenberg, “Five hundred minus,” Polityka No. 21, 2018.

17 Supported employment is a method of employing disabled persons
with a significant or moderate degree of disability in ordinary em-
ployment establishments, along with providing them with adequate
support in the initial period of employment, by hand of a properly-
trained employee — an occupational assistant (works trainer).
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mami zwigzanymi z zatrudnieniem osoby niepet-
nosprawnej). Dla pracodawcéw i przedsiebiorcow
bardzo waznym instrumentem zachecajagcym do
zatrudniania oséb niepeilnosprawnych jest mozli-
wo$¢ ubiegania sie o wsparcie w postaci subsydiow
ptacowych. Wysokos$¢ wsparcia w postaci dofinan-
sowania do wynagrodzen, o ktére moze sie ubiegac
pracodawca zatrudniajacy osoby niepetnosprawne,
uzalezniona jest od wymiaru czasu pracy, stopnia
i rodzaju niepetnosprawnos$ci (wystepowania tzw.
schorzen szczeg6lnych), wysokosci kosztéw ptlacy
zatrudnionej osoby niepetnosprawnej oraz statusu
pracodawcy. W grudniu 2017 r. w Ewidencji Zatrud-
nionych Os6b Niepetnosprawnych!'* byto zarejestro-
wanych 260.404 pracownikéw niepetnosprawnych,
ktérych wynagrodzenia sg dofinansowywane ze
$Srodkéw PFRON, co odpowiada 248.725 etatom,
w tym: 122.094 na chronionym rynku pracy?, tj.
117.580 etatéw oraz 138.310 na otwartym rynku
pracy - 131.145 etatéw.

Praca w przypadku os6b niepetnosprawnych
(z wyjatkiem oso6b catkowicie niezdolnych do pracy)
pozwala zaspokoi¢ - wieksze niekiedy niz w przy-
padku oséb zdrowych czy sprawnych - potrzeby fi-
nansowe, podyktowane m.in. konieczno$cia leczenia.
Ponadto praca umozliwia spetnienie wielu niezwykle
istotnych potrzeb pozaekonomicznych, takich jak po-
trzeba samorealizacji, potrzeba kontaktu z drugim
cztowiekiem i przeciwdziatanie izolacji spotecznej,
spetnienie wtasnych ambicji jak réwniez wzmoc-
nienie poczucia wlasnej warto$ci. By pracowac i zy¢
samodzielnie osoba niepetnosprawna (z wyjatkiem
0s6b catkowicie niezdolnych do pracy) potrzebuje
$rednio ok. 20% wiecej ,na zycie” niz osoba spraw-
na, a wiec powinna otrzymywac co najmniej 2100
zt miesiecznie na optacenie asystenta i minimum
socjalne dla dorostej osoby sprawnej.! Aktywizacja
zawodowa o0s6b z niepelnosprawnos$ciami wymaga
zatem ogromnego wsparcia panstwa. Jednym z in-
strumentéw, co warto przypomnie¢, jest zatrudnie-
nie wspomagane, ktérym objete sg osoby, ktoérych
niepetnosprawnos¢ skutkuje catkowitym lub znacz-
nym ograniczeniem mozliwo$ci samodzielnego zna-
lezienie pracy i utrzymania sie w zatrudnieniu. Za-
trudnienie wspomagane!” stanowi wiec nie tylko
metode wprowadzania osoby niepeinosprawnej na
otwarty rynek pracy ale takZe ma na celu wspieranie
jej w utrzymaniu sie na tym rynku.

Mimo pozytywnych zmian w zakresie aktywno-
$ci zawodowej os6b niepeinosprawnych - w 2017 r.
w poréwnaniu z 2016 r. wspétczynnik aktywnosci
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat

1* Prowadzonej przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych.

15 W czerwcu 2017 r. funkcjonowaty 1.052 zaktady pracy chronio-
nej (ZPChr), ktore zatrudniaty 169.206 pracownikéw, w tym
132.793 osoby z niepetnosprawnoscig. W funkcjonujacych za-
ktadach aktywnos$ci zawodowej zatrudnienie znalazto 4 802
osoby z czego 3 590 to osoby niepetnosprawne.

6 R. Szarfenberg, ,Pie¢set minus” , Polityka nr 21, 2018.

17 Zatrudnienie wspomagane jest to metoda zatrudniania oséb
niepetnosprawnych ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, w zwyktych zaktadach pracy, przy zapew-
nieniu im odpowiedniego wspomagania w poczatkowym okre-
sie zatrudnienia przez specjalnie przygotowanego pracownika
- asystenta zawodowego (trenera pracy).
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percentage point, while the unemployment rate
dropped by 2.5 percentage point - their occupational
activity still differs materially from that of able-
bodied persons (Table 5).

i wiecej wzrost o 1,3 pkt. proc., wskaznik zatrudnie-
nia o 1,5 pkt. proc., a stopa bezrobocia spadta o 2,5
pkt. proc. - ich aktywno$¢ zawodowa nadal znaczaco
odbiega od aktywno$ci zawodowej oséb sprawnych
(tabela 5).

Table 5. The employment rate of disabled persons in 2016-2018 (%)
Tabela 5. WskaZnik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w latach 2016-2018 (w %)

Employment rate/ Wskaznik zatrudnienia 2016 2017 2018
disabled persons aged 16 or more/ os6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej 14,6 16,2 16,2
disabled persons aged 16-64/ oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata 219 24,4 24,3

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

In addition, as revealed by the LFS, the
unemployment rate among disabled persons of
working age dropped to a record-low level of 7.2
percentage point in 2018 (as compared to 11.6% in
2016)®. Such a material drop in unemployment in
recent years (of 4.4 percentage point) undoubtedly
proves that although occupational activation of
disabled persons poses a major challenge, it is
still possible, especially as regards persons with
a moderate degree of disability™.

Not only the disabled persons themselves but also
their care-givers tend to resign from employment or
other salaried work. In 2018, the number of persons
collecting attendance benefits in respect of taking
care of their disabled family members grew to 135
thousand.

Family duties, care-giving and running the ho-
use as the most common reason for the economic
inactivity of women

As indicated by Statistics Poland?’, every sixth
adult Pole provides assistance or takes care of
elderly, disabled or ill persons - at least once a week.
Care-givers are mainly persons aged 50-59 (every
fourth such person)®. Over three-fourths of all care-
giving persons provide assistance to their family
members only, and every fifth only to persons not
belonging to their family. A small group provides
assistance to both their family members and
persons not belonging to their family. Therefore,
a relatively large number of economically inactive
persons indicates family duties and running the
house as their reason for not taking up work. In
2007-2014, this group accounted for 11.1%-11.8%
of all economically inactive persons. In recent years,
the share of persons who are economically inactive

8 “Disabled persons on the labour market,” Ministry of Family,
Labour and Social Policy, Warsaw 2019. https://www.gov.pl/
web/rodzina/osoby-niepelnosprawne-na-rynku-pracy; http://
www.niepelnosprawni.gov.pl [accessed on 22.10.2019]

19K. Styk: “Occupational activation of disabled persons in Poland
in the light of implementing the provisions of the Convention on
the rights of disabled persons,” http://wrzos.org.pl/download/
opracowanie_konwencja.pdf [accessed on 10.03.2019]

20 “Preliminary results of the European Health Survey,” Statistics
Poland, December 2015.

2 Attendance benefits are granted in respect of resigning from
employment or other salaried work in order to take care of
a disabled family member.

Réwniez, co wynika z Badania Aktywno$ci Ekono-
micznej Ludno$ci (BAEL), do rekordowo niskiego po-
ziomu zmniejszyta sie stopa bezrobocia wsréd oséb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, osig-
gajac w 2018 r. poziom 7,2 proc. (w 2016 r. wynosita
ona 11,6%)'®. Tak znaczacy spadek stopy bezrobocia
w ostatnim okresie (0 4,4 pkt proc.) $wiadczy niewat-
pliwie o tym, Ze chociaz aktywizacja zawodowa oséb
niepetnosprawnych pozostaje sporym wyzwaniem,
to jednak jest mozliwa, zwlaszcza w przypadku oséb
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci®.

Rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej podejmuja czesto réwniez opiekunowie oséb
niepetnosprawnych. W 2018 r. do 135 tys. zwiekszyta
sie liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenie pielegna-
cyjne przystugujace za opieke nad niepetnospraw-
nym cztonkiem rodziny.

Obowiazki rodzinne, opieka i prowadzenie domu
najczestsza przyczyna biernosci zawodowej ko-
biet

Jak podaje GUS?® co szosty dorosty Polak swiadczy
pomoc lub sprawuje opieke nad osobami starszymi,
niesprawnymi czy chorymi - co najmniej 1 raz w tygo-
dniu. Pomagajacy to przede wszystkim osoby w wieku
50-59 lat (co czwarta osoba)®'. Ponad 3/4 pomagaja-
cych otacza opieka tylko cztonkéw wtasnej rodziny, co
piaty tylko osobom spoza rodziny. Nieznaczna grupa
opiekuje sie zaré6wno cztonkami rodziny, jak i osoba-
mi, ktére do niej nie nalezg, stad réwniez duza liczba
biernych zawodowo jako przyczyne niepodejmowania
pracy zawodowej podaje obowigzki rodzinne i zwigza-
ne z prowadzeniem domu. Grupa ta stanowita w latach
2007-2014 od 11,1% - 11,8% ogétu biernych zawodo-
wo. Przez ostatnie lata udziat biernych zawodowo z ty-
tutu obowigzkdéw rodzinnych przekroczyt 12% ogétu
biernych zawodowo (rysunek 3).

18 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy”, MRPIPS, Warszawa
2019. https://www.gov.pl/web/rodzina/osoby-niepelnospraw-
ne-na-rynku-pracy; http://www.niepelnosprawni.gov.pl [do-
step 22.10.2019]

Y K. Styk: ,Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych w Pol-
sce w Swietle realizacji postanowienn Konwencji oprawach oséb
niepetnosprawnych”, http://wrzos.org.pl/download/opracowa-
nie_konwencja.pdf [dostep 30.11.2019].

20 Wstepne wyniki Europejskiego Badania Zdrowia”, GUS, grudzien
2015.

21 Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje z tytutu rezygnacji z za-

trudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu opieki nad niepet-
nosprawnym cztonkiem rodziny.
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due to their family duties has exceeded 12% of the
whole economically inactive group (Figure 3).
Family duties and running the house “forced” 62
thousand people, in the period from Q3 2016 to Q3
2018, to withdraw from the labour market. For many
persons, social benefits??, including in particular cash
benefits such as “Family 500+,” are a major reason for
withdrawing from the labour market. This mainly
concerns women taking care of children, who reside
in rural areas and are likely to earn the least, as
they frequently tend to “lose” the motivation to do
salaried work (“Family 500+” can be freely combined
with other benefits and allowances). This implies that
the incentives to obtain additional income from work
are lower among women staying in relationships?3. In
addition, “Family 500+” is a relatively high benefit and
entails no work-related criteria, this fact potentially
exerting an additional impact on the motivation to do
salaried work. This conclusion finds support in the
analysis of data included in Table 3, which confirm the
decreased activity of women on the labour market.

Economically inactive persons discouraged from
searching for work

In terms of the number, the persons who get
“discouraged” by the ineffective search for work also
form a large economically inactive group. Obviously,
this group may be seen as including persons who
claim to have exhausted all the opportunities to
find work, but to no avail, and those convinced of
their inability to find work. In 2018, there were 100
thousand persons claiming to have exhausted all the
opportunities to find work, while 61 thousand more
persons were convinced of their inability to do so. In
relation to 2016, the number of persons economically
inactive for these two reasons decreased by nearly
88 thousand and over 47 thousand, respectively.
Obviously, the current drop in the number of persons
“discouraged” from work (of 78 thousand in total,
as compared to the previous year) is associated
with the situation on the labour market, which is
increasingly more favourable for employees. Despite
the growth in wages and salaries, many employers
continue to struggle with securing sufficient
workforce. Although the drop in the number of
persons “discouraged” from searching for work is
significant, many people able to work are not ready to
accept it. As revealed by numerous studies, economic
inactivity reflects an interaction of several personal,
social, institutional and economic factors. It is not the
lack of job offers that causes people to stop searching
for work but rather, as claimed by the majority of
those “discouraged” from searching for work, the
fact that these offers mostly include minimum wages,

22 While the previously-binding social security policy was focused
in particular on elderly persons, multi-children families,
unemployed and disabled persons, since 2016 it has covered
most families with children, including those with single parents.

2 R. Szafenberg, “Family 500+ promotes the traditional family, while
basic income puts it under threat,” Krytyka Polityczna http://
krytykapolityczna.pl/gospodarka/500-promuje-tradycyjna-
rodzina-dochod-podstawowy
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Obowiazki rodzinne i obowiazki zwiazane z pro-
wadzeniem domu ,sktonity” do opuszczenia rynku
pracy w okresie III kw. 2016 - III kw. 2018 r. 62 tys.
0s6b. Dla wielu oséb istotnym czynnikiem sktania-
jacym do opuszczenia rynku pracy sg $wiadczenia
socjalne®? zwtaszcza w formie pienieznej, w tym
$wiadczenie Rodzina 500+. Dotyczy to gtéwnie ko-
biet zajmujgcych sie dzie¢mi oraz zamieszkujacych
na wsi, z najnizszymi wynagrodzeniami, bowiem to
one najczesciej ,tracy” motywacje do zarobkowa-
nia (Swiadczenie 500+ mozna taczy¢ bez ograniczen
z calg reszta Swiadczen). Oznacza to, Ze mniejsze sg
bodzce do zdobywania dodatkowego dochodu po-
przez prace wsrdd kobiet bedgcych w zwigzkach?3.
Ponadto kwota 500+ jest relatywnie wysokim swiad-
czeniem, wiec bez wymagan zwiazanych z praca
moze niezaleznie od innych $§wiadczen wptywa na
zmniejszenie motywacji do zarobkowania. O stusz-
nosci takich wnioskéw $§wiadczy analiza danych za-
mieszczonych w tabeli 3 potwierdzajacych spadek
aktywnosci kobiet na rynku pracy.

Bierni zawodowo zniecheceni poszukiwaniem
pracy

Liczebnie znacza grupe biernych zawodowo two-
rzg réwniez osoby ,zniechecone” bezskutecznym po-
szukiwaniem pracy. Z pewnoSscia do tej grupy moz-
na zakwalifikowa¢ osoby podajace jako przyczyne
swojej biernosci zawodowej zaréwno wyczerpanie
wszystkich znanych mozliwo$ci w poszukiwaniu
pracy jak i przekonanie o niemoznosci jej znalezie-
nia. W 2018 r. os6b, ktére wyczerpaty znane sobie
mozliwo$ci poszukiwania pracy byto 100 tys., za$
0s6b nieposzukujgcych pracy z powodu przekonania
0 niemoznosci jej znalezienia byto liczebnie wiecej
o0 61 tysiecy. W poréwnaniu z 2016 r. liczba biernych
zawodowo z obu przyczyn zmniejszyta sie odpowied-
nio o blisko 88 tys. oraz o ponad 47 tys. Z pewno-
$cig obecny spadek liczby ,zniecheconych” do pracy
(w poréwnaniu z rokiem poprzednim tgcznie o 78
tys. os6b) ma zwigzek z sytuacja na rynku zatrudnie-
nia, ktéra coraz bardziej sprzyja pracownikom. Mimo
wzrostu oferowanych wynagrodzen wielu praco-
dawcoéw ma problem ze znalezieniem pracownikow.
Cho¢ spadek liczby ,,zniecheconych” do poszukiwania
pracy jest znaczacy, to jednak nadal wiele osob zdol-
nych do pracy nie jest gotowa do jej podjecia. Z wielu
badan wynika, Ze bierno$¢ zawodowa jest pochodna
interakcji czynnikéw osobistych, spotecznych, insty-
tucjonalnych i gospodarczych. Powodem zaprzesta-
nia poszukiwania pracy jest nie tyle brak ofert pracy,
co - zdaniem wiekszosci ,zniecheconych” poszuki-
waniem pracy oso6b - oferty proponujace minimalne
wynagrodzenia, a wiec niespetniajace ich oczekiwan

22 Dotychczasowa polityka ochrony socjalnej skupiona byta
zwlaszcza na ludziach w podesztym wieku, rodzinach wielo-
dzietnych, osobach bezrobotnych i niepetnosprawnych. 0d 2016
r. obejmuje rowniez wiekszos$¢ rodzin z dzie¢mi, w tym niepet-
nych.

2 R. Szafenberg, , 500+ promuje tradycyjng rodzine, dochéd podsta-
wowy jej zagraza”, Krytyka Polityczna http://krytykapolitycz-
na.pl/gospodarka/500-promuje-tradycyjna-rodzina-dochod
-podstawowy
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which do not satisfy their pay-related expectations?*
and do not provide for permanent employment -
this fact being still neglected by many employers.
It is worth noting that virtually in the entire period
after the transformations and until 2015, the labour
market in Poland was employer-centred - there were
few job offers and most social groups were on low
salaries (employment prospects were not attractive,
especially for low-qualified persons). Moreover, most
job offers on the local markets trigger the need to
move house or commute more.

In recent years, a gradual improvement has been
observed in the opinions expressed by Poles? as
regards the accessibility of employment in their
place of residence or in its close vicinity. In March
2019, three-fourths of respondents (75%) expressed
opinions that they could find some job in their place of
residence; however, the vast majority of them (57% of
all respondents) claimed that a suitable job was hard
to find. In turn, 21% of respondents said either that
it was difficult to find any job (17%), or that there
were no jobs (4%), in their place of residence or in
its close vicinity. Since 2016, the share of persons
convinced of their ability to find satisfactory work
has increased (by 24 percentage points), while the
number of persons claiming that any job is hard to
find has decreased (from 36% to 17%), and so has the
number of persons convinced of standing no chance
of finding work (from 10% to 4%) - Figure 5.

ptacowych?* oraz bez mozliwosci statego zatrudnie-
nia, a czego wciaz nie dostrzega wielu pracodawcéw.
Warto przypomnieé, ze wtasciwie przez caty okres
od transformacji az po rok 2015 rynek pracy w na-
szym kraju byt rynkiem pracowdawcy - ofert pracy
byto niewiele, a wiekszo$¢ grup spotecznych otrzy-
mywata niskie wynagrodzenie (praca nie byta atrak-
cyjna zwtaszcza dla oséb o niskich kwalifikacjach).
Ponadto wiekszo$¢ dostepnych ofert zatrudnienia na
lokalnych rynkach pracy wigze sie z koniecznoscia
zmiany miejsca zamieszkania lub dtuzszymi dojazda-
mi.

Patrzac z perspektywy ostatnich kilku lat mozna
zauwazy¢ systematyczng poprawe opinii Polakow?
na temat dostepnosci zatrudnienia w miejscowo-
$ci zamieszkania lub w najbliZszej okolicy. W marcu
2019 r. % respondentéw (75%) wyrazito opinie, Ze
w ich miejscowosci lub okolicy mozna znalez¢ za-
trudnienie, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ z nich
(57% ogo6tu) ocenito, iz trudno jest o prace odpowied-
nia. Z kolei 21% respondentéw stwierdzito, Zze w ich
miejscu zamieszkania lub okolicy trudno jest znalez¢
jakakolwiek prace (17%) albo Ze nie ma jej wcale
(4%). Od 2016 roku odsetek przekonanych o mozli-
wosci znalezienia satysfakcjonujacego zatrudnienia
zwiekszyt sie (o 24 pkt. proc.) natomiast zmniejszyta
sie liczba oséb sadzacych, ze trudno jest znalez¢ ja-
kakolwiek prace (z 36% do 17%), jak réwniez tych,
ktorzy sa przekonani ozupeinym braku mozliwos$ci
znalezienia zatrudnienia (z 10% do 4%) - rysunek 5.

112016 10
112017
1112018 6
1112019 17 I 4
OI% 1(I)% 2(I)% 3(I)% 4(I)% S(I)% 6(I)% 7(I)% 80% 9(I)% 1OIO%

® a suitable job can be quite easily found/

bez wiekszych probleméw mozna znalez¢ odpowiednia prace

B some job can be found, but it is difficult to find a suitable job/
mozna wprawdzie znaleZ¢ jakas prace, ale trudno jest o prace odpowiednia

it is difficult to find any job/ trudno jest znaleZ¢ jakgkolwiek prace

Othere are no jobs/ nie mozna znalez¢ Zadnej pracy

m hard to say/ trudno powiedzie¢

Figure 5. Opinions of Poles regarding the opportunity to find a job (in 2016-2019, March)
Rysunek 5. Opinie Polakéw na temat mozliwosci znalezienia (w latach 2016 - 2019, marzec)
Source: The author, based on “The labour market situation based on the opinions and experience of Poles,” Survey Report No.

51/2019, Centre for Public Opinion Research.

Zrédto: Opracowanie na podstawie ,Sytuacja na rynku pracy w ocenach i do§wiadczeniach Polakéw”, Komunikat z badai Nr.

51/2019, CBOS.

2 Pomeranian recommendations regarding the scope and adequacy
of the activation offer targeted at young people with the most
challenging labour market standing,” Provincial Labour Office in
Gdansk, 2016.

%5 “The labour market situation based on the opinions and experience
of Poles,” Survey Report No. 51/2019, Centre for Public Opinion
Research.

2 Ppomorskie rekomendacje dotyczqce zakresu i trafnosci oferty ak-
tywizacyjnej wobec osob mtodych znajdujqcych sie w najtrudniej-
szej sytuacji na rynku pracy”, WUP w Gdansku, 2016.

%5 Sytuacja na rynku pracy w ocenach i doswiadczeniach Polakéw”,
Komunikat z badan Nr 51/2019, CBOS.
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To sum up, no motivation (especially financial),
no need to work or continue education, no ambitions
or sufficient incentives seem to be the most
common reasons for economic inactivity of persons
“discouraged” from searching for work.

Along with persons who are economically inactive
due to the inability to find work despite being job-
seekers, the economically inactive group also includes
persons deliberately resigning from a chance to take
up work (Eurofound 2017). Although EU grants have
been provided in recent years for activation or re-
training, or for setting up business activities, the
number of persons deciding to use that opportunity,
from among those “discouraged” from work, is still
insignificant?¢. This situation partly stems from the
opportunity to use family resources (mainly family
income) or resources the social welfare system
which provides benefits and allowances high enough
to compensate for the loss of a low salary, thus
constituting an incentive to remain economically
inactive.

Persons who are economically inactive due to
continuing education or training

The persons who are economically inactive due to
continuing education or training account for nearly
2% of the whole economically inactive group. In
recent years, their number has dropped gradually
due to the demographic slump. In the total number
of economically inactive persons, students constitute
the second most numerous group, while among the
economically inactive persons of working age, the
most common reasons for inactivity include family
duties, illness and disability, followed by education
and training to gain qualifications. In Poland, the
model of combining education with occupational
activity is not very popular, as simultaneous work
and education can be challenging, especially during
examinations or other tasks. Young people (aged 15-
24) often enter the labour market after completing
formal education. Occupational activity of young
people is closely connected with their educational
path. General secondary-school graduates usually
choose to pursue education in full-time studies. Only
every sixth learner combines education with work,
while in many EU countries the number of academic
students who take up work is over twice as high as in
Poland?. Combining education with full-time work is,
inmost European countries, viewed as a gradual entry
to the labour market. However, for young people in
Poland who pursue their academic education, earning
a scientific degree seems to be the top priority.

26 The NEET (not in employment, education or training) group
includes mainly persons who do not pursue their education, do
not work and do not undergo vocational or professional training.
In 2018, the share of Polish residents aged 20-35 who were
neither in employment nor in education amounted to 16.4%,
and in 2013 to 20.9%. Among young people (aged 15-24), this
share reached 8.9% in 2018, and 12.2% in 2015, of the whole
population in that age group - see Data from the quarterly EU
Labour Force Survey (EU LFS), Eurostat: https://ec.europa.eu/
eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode
=tipslm90&plugin=1

27 “Labour market questionnaire survey.” 2016 Report, Economic
Institute of the National Bank of Poland, Warsaw 2016.
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Reasumujac, wydaje sie, iz najczestsza przyczyna
biernosci os6b ,zniecheconych” poszukiwaniem pra-
cy jest brak motywacji (zwtaszcza finansowej), po-
trzeby pracy lub kontynuowania nauki, brak ambicji
oraz odpowiednich bodZcéw.

Obok biernych zawodowo w wyniku niemozno-
$ci znalezienia pracy pomimo jej poszukiwania sa
réwniez bierni zawodowo $wiadomie rezygnujacy
z szansy podjecia pracy (Eurofound 2017). Mimo,
ze w ostatnich latach mozna bylo otrzymac¢ dota-
cje unijne na aktywizacje lub przekwalifikowanie,
czy tez podjecie dziatalno$ci gospodarczej, niewiele
0s6b ,zniecheconych” do podjecia pracy skorzystato
z takich mozliwosci?. Powodem takiej sytuacji pew-
noscia jest m.in. mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
rodziny (gtéwnie z jej przychodéw) badz z systemu
pomocy spotecznej, ktory pozwala na otrzymywa-
nie zasitkéw na tyle wysokich, aby zrekompensowac
utrate statego zarobku i tym samym stworzy¢ zache-
te do pozostawania zawodowo bezczynnym.

Bierni zawodowo z przyczyn kontynuowania na-
uki lub szkolen

Bierni zawodowo z przyczyn kontynuowania na-
uki lub podjecia szkolen stanowig blisko 2% ogé6tu
nieaktywnych zawodowo. W ostatnich latach ich licz-
ba stopniowo malej gtéwnie z uwagi na niz demogra-
ficzny. Wéréd ogo6tu oséb biernych zawodowo ucznio-
wie i studenci stanowia pod wzgledem liczebnosci
druga w kolejnosci grupe, natomiast w przypadku
0s6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym
najczestszymi przyczynami biernosci s3: obowiazki
rodzinne, choroba i niepetnosprawnos$¢ a nastepnie
nauka i podnoszenie kwalifikacji. W Polsce model 13-
czenia nauki z pracg zawodowa3 nie jest zbyt popular-
ny, bowiem czesto zarzadzanie pracg i nauka w tym
samym czasie moze by¢ trudne, na przyktad w przy-
padku zbliZzajacych sie egzaminéw lub innych zadan.
Mtodzi ludzie (grupa w wieku 15-24 lata) najczeSciej
wchodza na rynek pracy dopiero po zakonczeniu
edukacji formalnej. Aktywno$¢ zawodowa miodych
0s6b jest $cisle powigzana z wyborem $ciezki eduka-
cji. Wéréd absolwentéw liceéw ogoélnoksztatcacych
dominuje kontynuacja nauki na studiach dziennych.
Tylko co sz0sty uczacy sie taczy ksztatcenie z pracg,
podczas gdy w wielu krajach UE studenci pracuja po-
nad dwukrotnie czesciej niz w Polsce?. Laczenie edu-
kacji z etatem traktuje sie w wiekszosci krajéw euro-
pejskich jako stopniowe wchodzenie na rynek pracy.
W nazsym kraju dla mtodziezy studiujgcej uzyskanie
stopnia naukowego jest najwyzszym priorytetem.

26 Do grupy NEET (ang. not in employment, education or training)
naleza gtéwnie osoby, ktére jednoczednie nie uczg sie, nie pra-
cuja ani nie przygotowuja sie do zawodu. Odsetek mieszkancow
Polski w wieku od 20 do 35 lat, ktérzy ani sie nie uczyli, ani nie
podjeli pracy wyniést w 2018 r. 16,4%, za$ w 2013 r. az 20,9%.
Mtodziez niepracujaca ani nie ksztatcaca sie (15-24 lata) stano-
wita w 2018 r. 8,9% zas w 2015 r. 12,2% catkowitej populacji
w tej samej grupie wiekowej - zob. Data come from the quarterly
EU Labour Force Survey (EU LFS), Eurostat: https://ec.europa.
eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pc
ode=tipslm90&plugin=1

%7 Badanie ankietowe rynku pracy”. Raport 2016, Instytut Ekono-
miczny NBP, Warszawa 2016.
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A university diploma, while it no longer provides
a guarantee of finding a decent job, is a prerequisite
to that. A huge popularity of higher education is
reflected in the relatively high gross enrolment rate
in that group (46.9% in 2018). It is worth noting that
1230.3 thousand students pursued their education in
397 higher education establishments in the academic
year 2017/2018. Unfortunately, the employment rate
in the 15-24 age group (the share of economically
active persons aged 15-24) amounted to 36.8% in
Q3 2019 (as compared to the average level for 28 EU
countries reaching 42.8%).

Conclusions

- Despite the drop in unemployment, along with
the growth in employment, the supply of labour
force on the Polish labour market is still not
balanced against the demand.

- For several years, Poland has been facing a huge
problem related to occupational activation.
Despite record-low unemployment, the rate of
persons who do not work although they could
has remained at a relatively high level.

- The economically inactive population covers
persons who search and those who do not
search for work. For many years, the latter
have constituted over 99% of the economically
inactive population.

—-In Q3 2019, based on the latest available data, the
total number of economically inactive persons
reached 13 million and 124 thousand. Among
these, the most numerous group is formed by
retired persons, followed by persons in education
or training, persons with family duties and
running the house, and disabled or ill persons.

- Problems related to not taking up work are very
complex, also including discouragement from
searching for work, and the non-availability of
better-quality jobs or better-paid work.

- A problem is also posed by the low employment
rate among persons belonging to the NEET (not
in employment, education or training) group.
In 2018, the share of Polish residents aged 20-
35 who were neither in employment nor in
education amounted to 16.4%.

-In the recent period, the number of
economically inactive persons on retirement
has also increased, while the number of persons
indicating any of the other reasons for economic
inactivity has decreased.

- In the context of demographic changes (society
ageing) and the growing labour market needs,
the occupational activation of economically
inactive persons, and encouraging prolonged
occupational activity, will be of key importance
in the coming years.

- It should be borne in mind that the high rate
of economic inactivity puts a huge burden on
the state budget and on families taking care
of unemployed persons. It also involves lower
PIT proceeds, and hence lower transfers to the
National Health Fund and the Social Insurance
Institution.

Dyplom wyzszej uczelni, cho¢ nie jest juz gwaran-
cja dobrej pracy, to jednak jest warunkiem koniecz-
nym jej uzyskania. O duzej popularnosci ksztatcenia
na poziomie wyzszym wskazuje relatywnie wysoki
wskaznik skolaryzacji brutto w tej grupie (w 2018
r. 46,9%). Warto nadmieni¢, iz w roku akademickim
2017/2018 w 397 szkotach wyzszych ksztatcito sie
1230,3 tys. studentéw. Niestety, wskaznik zatrud-
nienia w grupie wieku 15-24 lata (odsetek ludnosci
w wieku od 15 do 24 roku zycia pracujgcy zawodowo)
wyniést w Il kwartale 2019 r. 36,8% (wobec Sredniej
w 28 krajach UE réwnej 42,8%).

Podsumowanie

- Mimo, Zze w naszym kraju bezrobocie spada,
a zatrudnienie zwieksza sie, to nadal na rynku
pracy utrzymuje sie nieréwnowaga pomiedzy
podaza a popytem na site robocza.

- 0d lat Polska ma potezny problem z aktywnoscia
zawodowa. Mimo rekordowo niskiego bezrobocia
wskaznik oséb, ktore nie pracujg, cho¢ mogtyby,
utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie.

- W populacji biernych zawodowo znajduja sie
osoby nieposzukujace badz poszukujace pracy.
Osoby nieposzukujgce pracy stanowia od wielu
lat ponad 99% ludno$ci biernej zawodowo.

- Zgodnie z najnowszymi dostepnymi danymi
w Il kwartale 2019 r. wszystkich oséb nieak-
tywnych zawodowo byto 13 mln 124 tys. Wsréd
nich najwieksza grupe nieaktywnych zawodo-
wo stanowig emeryci, a nastepnie kolejno osoby
uczace sie i uzupetniajagce kwalifikacje, osoby
obarczone obowigzkami rodzinnymi i zwigza-
ne z prowadzeniem domu oraz osoby niepeino-
sprawne lub chore.

- Problemy zwiazane z niepodejmowaniem pracy
sg bardzo ztozone. To kwestia rowniez znieche-
cenia sie poszukiwaniem pracy, niedostepnoscig
lepszej jako$ci miejsc pracy czy tez lepiej ptatne;j
pracy.

- Problemem jest tez niski stopien zatrudnienia

oso6b nalezacych do grupy NEET (not in employ-

ment, education or training), czyli oséb, ktére
nie uczg sie, nie pracuja ani nie przygotowuja do
zawodu. W Polsce odsetek mieszkanicéw Polski

w wieku od 20 do 35 lat, ktorzy ani sie nie uczyli,

ani nie podjeli pracy wyniost w 2018 r. 16,4%.

W ostatnim okresie liczba biernych z powodu

emerytury wzrasta, natomiast w przypadku

wszystkich pozostatych powodéw biernosci za-
notowano spadek liczby oséb je wskazujacych.

- W kontek$cie zmian demograficznych (starzenie
sie spoteczenstwa) i coraz wiekszych potrzeb
rynku pracy kluczowe znaczenie w najblizszych
latach bedzie miata aktywizacja zawodowa
0s6b biernych zawodowo oraz zachecanie oséb
do dtuzszej aktywnos$ci zawodowe;j.

- Pamietac nalezy, Ze wysoka bierno$¢ zawodowa
to potezne obcigzenie dla budzetu panstwa oraz
rodzin, opiekujgcych sie niepracujacymi, a tak-
ze nizsze podatki PIT i w zwigzku z tym nizsze
wptywy do NFZ i do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.
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