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The book, the copyright of which is owned by the
University of Economics in Poznan, was published
by the Institute of Agricultural and Food Economics
- National Research Institute in Warsaw. Half of the
paper is devoted to presenting the agrarian issue in
the light of the rural and agricultural development
paradigm (chapters 1-4), the second part presents
the role of environmental public goods in sustainable
rural development. The agrarian issue was
assessed by the author mainly through the prism of
environmental public goods and rural development.
The author clearly articulates the problem of violating
the economic, social, and environmental balance that
has been observed over the past century, despite
the incredible civilization progress of mankind.
She indicates that the problem of preserving and
protecting nature is in the interest of all mankind and
should be included in the economic calculation of all
economic and social undertakings.

The main aim of the paper is to identify forces
driving the evolution of the agrarian issue, with
particular emphasis on the impact of environmental
public goods on the process. Farmers and foresters

Ksigzka, ktorej prawa autorskie posiada Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Poznaniu, zostata opublikowana
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej - Panstwowy Instytut Badawczy w Warsza-
wie. Praca w potowie po§wiecona jest zaprezentowaniu
kwestii agrarnej w swietle paradygmatu rozwoju wsi
i rolnictwa (rozdziaty 1-4), druga cze$¢ zawiera przed-
stawienie roli $rodowiskowych débr publicznych
w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich. Kwe-
stia agrarna zostata oceniona przez Autorke gtéwnie
przez pryzmat Srodowiskowych débr publicznych
i rozwoju obszaréw wiejskich. Autorka wyraznie arty-
kutuje problem naruszenia réwnowagi ekonomicznej,
spotecznej i Srodowiskowej jakg obserwuje sie w ciggu
ostatniego stulecia, mimo niebywatego postepu cywili-
zacyjnego ludzkosci. Wskazuje, ze problem zachowania
i ochrony natury lezy w interesie catej ludzkosci i wi-
nien by¢ ujety w rachunku ekonomicznym wszystkich
przedsiewzie¢ gospodarczych i spotecznych.

Celem gltéwnym pracy jest identyfikacja sit nape-
dzajacych ewolucje kwestii agrarnej, ze szczegélnym
uwzglednieniem wptywu na ten proces $rodowisko-
wych doébr publicznych. Rolnicy i le$nicy zarzadzaja-

Address for correspondence/ Adres korespondencyjny: prof. zw. dr hab. Marian Podstawka (ORCID 0000-0002-3834-0743), Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowy Instytut Badawczy (IERiGZ-PIB), ul. Swietokrzyska 20, 00-002 Warszawa, Poland; tel.: +48 22 505 45

18, e-mail: marian.podstawka@ierigz.waw.pl

Journal indexed in/ Czasopismo indeksowane w: AgEcon Search; AGRO; Arianta; Baidu Scholar; BazEkon; Cabell's Whitelist; CNKI Scholar; CNPIEC - cnpLINKer; EBSCO
Discovery Service; EBSCO-CEEAS; EuroPub; Google Scholar; Index Copernicus ICV 2017-2019: 100,00; J-Gate; KESLI-NDSL; MyScienceWork; Naver Academic; Naviga
(Softweco); POL-index; Polish Ministry of Science and Higher Education 2015-2018: 9 points; Primo Central; QOAM; ReadCube; Semantic Scholar; Summon (ProQuest);
TDNet; WanFang Data; WorldCat. Copyright: © Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska, Marian Podstawka. All articles are distributed under the
terms of the Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0) License (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/),
allowing third parties to copy and redistribute the material in any medium or format and to remix, transform, and build upon the material, provided the original work is

properly cited and states its license.

127



Marian Podstawka

managing most of the land in Europe, apart from
the benefits obtained from economic activity,
provide a wide range of public goods, especially
of an environmental nature. They usually do not
receive market remuneration for them. This has an
obvious impact on the complex of issues referred to
as the agrarian issue. The first chapter is devoted to
these issues. Referring to the retrospection of the
formation and definition of the agrarian issue, the
author discusses its contemporary understanding
and attempts to define the relationship between the
agrarian issue and the rural issue. She also outlines
the perspectives of this problem in the very title of
the chapter (Quo vadis?).

Formulating the main hypothesis in the form of
the statement that “the agrarian issue understood
today extends the field of perception beyond the
economic and social sphere to the sphere of rural
development and environmental public goods”,
extends the vitality horizon of the agrarian issue
and at the same time notices the shift of its internal
accents to environmental problems and the need
for looking for ways to remunerate for the care and
creation of public goods. The paper therefore refers
to the agrarian issue, which the author assesses
mainly through the prism of environmental public
goods and rural areas. In addition to the correct
formulation of the main hypothesis, the author also
formulates two auxiliary hypotheses, in which she
states that today there are premises for a change in
the paradigm of the development of agriculture and
rural areas from industrial to sustainable, and that
higher farm efficiency is favored by a lower disparity
of agricultural income. It means that increasing
the level of efficiency is a premise for resolving the
agrarian issue. In the paper, the author develops the
problem of the agrarian issue, trying to answer the
key question: “whether and how environmental public
goods change the understanding of the agrarian
issue”. The content of this part of the paper shows the
genesis of the agrarian issue, its causes, components,
and the aforementioned perspectives. The agrarian
issue is presented here in a comprehensive manner,
against the background of Polish and world literature.
The references to the literature presented in the
footnotes deserve special emphasis. They prove the
author’s excellent recognition of the problem and
the proficiency of the author in the literature on the
agrarian issue and economic theory.

The second chapter is devoted to paradigm shifts
related to the development of agriculture and rural
areas. Referring to the rich literature, the author
examines a new concept of agricultural development.
She is inclined, and rightly so, to adopt a mixed model,
in which sustainable and industrial agriculture,
as well as integrated, ecological, and precision
agriculture, will develop simultaneously. It seems,
however, that the author’s intention is to move away
from industrial agriculture in favor of sustainable
agriculture, which is environmentally-friendly,
produces healthy food, and generates parity income.

The third chapter is devoted to the issues of
sustainabledevelopmentofruralareasandagriculture
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cy wiekszoscia gruntéw w Europie poza osigganymi
pozytkami z prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej,
dostarczaja szeroki wachlarz débr publicznych, szcze-
gblnie o charakterze $rodowiskowym, za ktdre nie
otrzymujg na ogét rynkowego wynagrodzenia. To ma
oczywisty wptyw na kompleks zagadnien okreslonych
mianem kwestii agrarnej. Temu kompleksowi zostat
poswiecony rozdziat pierwszy. Autorka, siegajac do re-
trospekcji ksztattowania sie i definiowania kwestii ag-
rarnej, omawia wspdiczesne jej rozumienie oraz podej-
muje probe okreslenia relacji miedzy kwestig agrarna
a kwestig wiejska. W samym tytule rozdziatu zaryso-
wuje takze perspektywy tego problemu (Quo vadis?).

Formutujac hipoteze gtéwna w postaci stwierdze-
nia, zZe , kwestia agrarna rozumiana wspoétczesnie roz-
szerza pole percepcji poza sfere gospodarczo-spoteczna
na sfere rozwoju obszaréw wiejskich i Srodowiskowych
débr publicznych” wydtuza horyzont zywotnosci kwe-
stii agrarnej i jednocze$nie zauwaza przesuniecie we-
wnetrznych jej akcentéw na problemy $rodowiskowe
i potrzebe poszukiwania sposobéw wynagradzania za
pielegnacje i kreowanie débr publicznych. Praca odnosi
sie wiec do kwestii agrarnej, ktérg Autorka ocenia gtow-
nie przez pryzmat srodowiskowych débr publicznych
i obszarow wiejskich. Obok prawidtowo sformutowanej
hipotezy gtéwnej formutuje tez dwie hipotezy pomoc-
nicze, w ktorych stwierdza, ze wspotcze$nie wystepu-
ja przestanki zmiany paradygmatu rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich z industrialnego na zréwnowa-
zony oraz, ze wyzszej efektywnos$ci gospodarstw rol-
nych sprzyja nizszy dysparytet dochodéw rolniczych,
co oznacza, ze zwiekszenie poziomu efektywnosci jest
przestanka rozwigzywania kwestii agrarnej. Autorka
w pracy rozwija problem kwestii agrarnej, starajac sie
odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie: ,czy i jak Srodowi-
skowe dobra publiczne zmieniaja rozumienie kwestii
agrarnej”. Tre$¢ tej czesci pracy ukazuje geneze kwe-
stii agrarnej, jej przyczyny, elementy sktadowe oraz
wspomniane perspektywy. Kwestia agrarna zostata tu
ukazana w spos6b kompleksowy, na tle literatury pol-
skiej i Swiatowej. Na szczegdlne podkreslenie zastuguja
powotania na literature, ktorg przedstawiono w przy-
pisach. Swiadczy to o znakomitym rozpoznaniu pro-
blemu i biegtym poruszaniem sie Autorki w literaturze
poswieconej kwestii agrarnej i teorii ekonomii.

Rozdziat drugi poswiecony zostat zmianom para-
dygmatu, dotyczacego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Autorka, powotujac sie na bogata literature,
prowadzi rozwazenia nad nowa koncepcja rozwoju
rolnictwa. Sktania sie, i stusznie, do przyjecia modelu
mieszanego, w ktérym jednoczesnie bedzie rozwijac sie
rolnictwo zrownowazone i industrialne, a takze rolnic-
two integrowane, ekologiczne i precyzyjne. Wydaje sie
jednak, Ze intencjg Autorki jest dazenie do odchodzenia
od rolnictwa industrialnego na rzecz rolnictwa zréw-
nowazonego, oszczedzajacego srodowisko, produkuja-
cego zdrowa zywno$¢ i tworzacego parytetowe docho-
dy.

Rozdziat trzeci poSwiecono problematyce zréwno-
wazonego rozwoju wsi i rolnictwa oraz roli struktur
instytucjonalnych i interwencjonizmu panstwowego
w réwnowazeniu tego rozwoju. Autorka postuguje sie
przy tym zaréwno analizg podej$¢ teoretycznych leza-
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as well as the role of institutional structures and
state intervention in sustainable development.
The author uses both the analysis of theoretical
approaches underlying institutional solutions and
the evaluation of practical agricultural intervention
programs. She believes that this is a way to solve the
agrarian issue. She discusses in detail four areas of
intervention in the agricultural sector: support for
agricultural income, ensuring food security, care for
the natural environment and maintaining the vitality
of rural areas. Interestingly enough, the chapter
comprehensively presents solutions to problems
related to sustainable development and using public
interventionism for this purpose.

The fourth chapter, at the end of the first part
of the book, deals with farm income and the use of
income policy as a tool and determinant of economic
and social sustainability of agriculture. It presents
the essence of the income issue, farm incomes are
presented in all EU countries, relativizing their
levels between countries and in terms of subsidies,
price volatility, and other social groups. The present
income disparities and fluctuations in farm incomes
in comparison with price volatility were indicated.
One of the subchapters of this chapter is entitled
“Income Inequality Within the Agricultural Sector
and in Relation to Other Social Groups”. It proves
the widespread occurrence of income inequalities
within the agricultural sector and other occupational
groups in all countries, being an expression of the
general lack of sustainability in the economy. The
chapter ends with a fragment devoted to the impact
of subsidies on agricultural income of farms with
different production scales.

Chapter five begins the second part of the
monograph, devoted to the analysis of the role of
environmental public goods in sustainable rural
development. It refers to the identification of
environmental public goods generated in agriculture
and rural areas and how they are valued. The types of
suchgoods,whichare providedbyagriculture (farms),
and other goods related to the rural environment are
presented in this chapter. The review of the methods
used to evaluate the value of public goods provided
by agriculture, presented here and in the annex, is
noteworthy. It is a particularly valuable part of the
paper showing consumer and producer surplus as
a kind of an estimator of the value of public goods.
It seems, however, that in the presented methods of
valorization of public goods provided by agriculture,
there isnovalue assessment of the goods thatare used
by city dwellers and do not exist in rural conditions.
It concerns goods related to culture, sports, the
Internet or even transport (underground, high-speed
train, etc.). Hence, in order to assess the contribution
of agriculture to the provision of public goods, the
balance method should also be used. It would, on the
one hand, show the costs incurred by agriculture and,
on the other hand, it would present the benefits lost
by rural residents.

Chapter six evaluates the quality of public goods
in rural areas in Poland in relation to poviats. The
first part presents the methodology of measuring the

cych u podstaw rozwigzan instytucjonalnych jak i oce-
na praktycznych programéw interwencjonizmu rolni-
czego. Uwaza, Ze jest to sposob na rozwiagzanie kwestii
agrarnej. Szczegétowo omawia cztery obszary inter-
wencji w sektorze rolnym: wsparcie dochodéw rolni-
czych, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego,
dbato$¢ o Srodowisko naturalne i utrzymanie zywot-
nosci obszaréw wiejskich. Interesujaca tres¢ rozdziatu
kompleksowo przedstawia rozwigzania probleméw
zwigzanych z réwnowazeniem rozwoju i z wykorzysta-
niem do tego celu interwencjonizmu publicznego.

Rozdziat czwarty, konczacy cze$¢ pierwsza ksigz-
ki, traktuje o dochodach gospodarstw rolnych i wy-
korzystaniu polityki dochodowej jako narzedzia i wy-
znacznika zréwnowazenia ekonomiczno-spotecznego
rolnictwa. Przedstawiono wnimistote problemudocho-
dowego, dochody gospodarstw rolnych przedstawiono
we wszystkich panstwach UE, dokonujac relatywizacji
ich pozioméw pomiedzy krajami i wzgledem doptat,
wzgledem zmiennoS$ci cen i innych grup spotecznych.
Wskazano na wystepujace dysparytety dochodéw oraz
wahania dochodéw gospodarstw rolnych w poréwna-
niu ze zmiennoscig cen. Jeden z podrozdziatéw tego
rozdziatu zostat zatytutowany ,Zréznicowanie docho-
dowe wewnatrz sektora rolnego oraz wzgledem innych
grup spotecznych”, co dowodzi powszechnego wyste-
powania zr6znicowan dochodowych wewnagtrz sek-
tora rolnego i wzgledem innych grup zawodowych we
wszystkich krajach, czyli jest wyrazem powszechnego
braku zréwnowazenia w gospodarce. Rozdziat konczy
fragment po$wiecony wptywie doptat na dochody rol-
nicze gospodarstw réznigcych sie skala produkcji.

Rozdziat piaty rozpoczyna druga cze$¢ monogra-
fii poSwiecong analizie roli srodowiskowych débr pu-
blicznych w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiej-
skich. Odnosi sie do identyfikacji srodowiskowych débr
publicznych generowanych w rolnictwie i na obszarach
wiejskich oraz sposob6w ich wyceny. Przedstawione
zostaty tu rodzaje tego typu dobr, ktére sg dostarcza-
ne przez rolnictwo (gospodarstwa rolne) oraz inne
dobra zwigzane ze Srodowiskiem wiejskim. Na uwage
zastuguje przedstawiony tu i w aneksie przeglad metod
wykorzystywanych do wyceny wartos$ci débr publicz-
nych dostarczanych przez rolnictwo. Jest to szczegélnie
warto$ciowa cze$¢ pracy przedstawiajgca nadwyzke
konsumenta i nadwyzke producenta jako rodzaj esty-
matora warto$ci débr publicznych. Wydaje sie jednak,
ze w przedstawionych metodach dotyczacych walory-
zacji doébr publicznych dostarczanych przez rolnictwo
brak jest oceny wartosci takich débr, z ktérych korzy-
stajag mieszkancy miast a nie wystepuja one w warun-
kach wiejskich. Chodzi tu o dobra zwigzane z kultura,
ze sportem, Internetem czy cho¢by z transportem (me-
tro, szybka kolej itp.). Stad do oceny wktadu rolnictwa
w dostarczaniu débr publicznych nalezatoby zasto-
sowac takze metode bilansowa, ktéra z jednej strony
ukazywataby poniesione z tego tytutu koszty przez
rolnictwo, a z drugiej strony przedstawiataby utracone
korzysci przez mieszkancow wsi.

W rozdziale széstym przedstawiono ocene jako-
$ci débr publicznych na obszarach wiejskich w Polsce
w odniesieniu do powiatéw. W pierwszej jego czesSci
przedstawiono metodyke pomiaru jako$ci Srodowisko-
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quality of environmental public goods (air, soil, water,
biodiversity), the second part discusses factors
determining the affluence of environmental public
goods across different regions. A synthetic measure
of the quality of the environment in Poland as regards
poviats was also presented. This chapter has a high
methodological and cognitive value. The content
presented in this chapter can be used to shape the
policy of sustainable development of rural areas in
regional systems.

Chapter seven is devoted to the financing of
environmental public goods in Poland. It begins
with a discussion of the financing system for
environmental protection and water management
in financial, material, and spatial terms. It also
shows the effects of the impact on environmental
protection, as existing under the common agricultural
policy. It is worth emphasizing that the effects are
broken down into various types of tangible pro-
environmental investments, as well as in the spatial
arrangement in relation to poviats. This chapter ends
with considerations on the assessment of the eco-
efficiency and eco-productivity of farms. This part
of the paper is valuable in terms of methodological
considerations. However, the general inference is
limited. It was based on only one farm representing
the poviat, which sometimes does not consider
significant differences within poviats.

The paper is concluded with chapter eight in
which an attempt was made to evaluate the impact
of environmental public goods on the agrarian issue.
It has a high methodological and cognitive value,
although it is not without fragments to be discussed.
In one of them, it was stated that “(...) farmers should
be motivated to increase the efficiency of their
agricultural activity, because thanks to that they can
expect higher added value and, consequently, income
by creating an environmentally friendly cleaner
product (...)". This statement may be true, but due to
subsidies, not market relationships.

The first part of the chapter measures the eco-
efficiency indicators of farms by poviats. The
innovativeness of the method used and the graphic
presentation of the research results in a spatial
arrangement by poviats are noteworthy. As before,
the research sample created by the author raises
doubts. The further part of this chapter presents
the determinants of eco-efficiency of farms and
their impact on eco-efficiency. Considerations on the
possibility of optimizing the eco-efficiency of farms
with different income levels by determining the gaps
in relation to inputs and effects are interesting for
agricultural policy.

In general, it should be stated that Anna
Matuszczak’s monograph is a valuable paper; even
distinctive in terms of methodology and cognition.
It presents the evolution of the agrarian issue and
its new aspects in terms of accepting the concept of
agriculture and rural development on the principles
of sustainability and the need for a stronger
consideration of the rural natural environment in the
economic calculation and for treating it in common
categories, important for the whole society.
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wych débr publicznych (powietrza, gleby, wody, bio-
réznorodnosci), w czesci drugiej omdédwiono czynniki
determinujgce zasobno$¢ regionéw w $rodowiskowe
dobra publiczne. Przedstawiono tez syntetyczng miare
jakosci srodowiska w Polsce w skali powiatéw. Zawarte
w tym rozdziale tre$ci majg duza wartos¢ metodyczng
i poznawcza. Moga by¢ wykorzystane do ksztattowania
polityki zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
w uktadach regionalnych.

Finansowaniu $rodowiskowych doébr publicznych
w Polsce poswiecono rozdziat si6dmy. Rozpoczyna go
omoéwienie systemu finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w przekroju finansowym i rzeczo-
wym, a takze przestrzennym. Ukazano tu rowniez efek-
ty oddziatywania na ochrone $rodowiska, istniejgce
w ramach wspolnej polityki rolnej. Godnym podkresle-
nia jest to, ze owe efekty przedstawiono w podziale na
réznego rodzaju rzeczowe inwestycje pro-srodowisko-
we, a takze w uktadzie przestrzennym, w odniesieniu
do powiatéw. Rozdziat ten koncza rozwazania dotycza-
ce oceny eko-efektywnosci i eko-wydajnosci gospo-
darstw rolnych. To bardzo wartosciowa czes¢ pracy,
jesli chodzi o rozwazania metodyczne. Wnioskowanie
ogoblne jest jednak ograniczone. Oparto je bowiem tylko
na jednym gospodarstwie reprezentujacym powiat, co
nie uwzglednia znacznych niekiedy zréznicowan wy-
stepujacych wewnatrz powiatow.

Opracowanie koniczy rozdziat 6smy, w ktérym pod-
jeto prébe ewaluacji oddziatywania srodowiskowych
débr publicznych na kwestie agrarng. Ma on duza
warto$¢ metodyczng i poznawcza, chociaz nie jest po-
zbawiony fragmentéw dyskusyjnych. W jednym z nich
stwierdzono, Ze ,(...) rolnicy powinni by¢ motywowani
do podnoszenia efektywnosci swojej dziatalnosci rol-
niczej, gdyz dzieki temu moga oni oczekiwa¢ wyzszej
wartosci dodanej, a w konsekwencji dochodu przez to,
ze tworza sprzyjajacy ochronie $rodowiska czystszy
produkt (...)". To stwierdzenie moze by¢ prawdziwe, ale
za sprawg subsydiéw, a nie relacji rynkowych.

W pierwszej jego czesci rozdziatu dokonano po-
miaru wskaZnikéw eko-efektywnos$ci gospodarstw
rolnych wedtug powiatéw. Na uwage zastuguje orygi-
nalno$¢ zastosowanej metody oraz graficzne przedsta-
wienie wynikéw badan w uktadzie przestrzennym wg.
powiatow. Podobnie jak poprzednio, watpliwosci budzi
stworzona przez Autorke préba badawcza. W dalszej
czes$ci tego rozdziatu przedstawiono determinanty eko
-efektywnosci gospodarstw rolnych oraz ich site wpty-
wu na eko-efektywno$¢. Interesujacym dla polityki
rolnej sg rozwazania dotyczace mozliwosci optymali-
zacji eko-efektywnosci gospodarstw rolnych o réznych
poziomach dochodéw poprzez okreslenie luzéw w sto-
sunku do naktadéw i efektow.

Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze monografia Anny Ma-
tuszczak stanowi dzieto warto$ciowe, a nawet wyrdz-
niajace sie pod wzgledem metodycznym i poznawczym.
Przedstawia ewolucje kwestii agrarnej i jej nowe aspek-
ty w warunkach zaakceptowania koncepcji rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich na zasadach zréwnowa-
zenia i potrzeby poszukiwania silniejszego uwzglednie-
nia w rachunku ekonomicznym waloréw $rodowiska
przyrodniczego wsi i traktowania go w kategoriach po-
wszechnych, waznych dla catego spoteczenstwa.



