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Summary
Subject and purpose of work: The purpose of the study was to identify the role of commune self-
government in sustainable development of environmentally valuable areas in the Lublin Province.
Materials and methods: The study was based on the review of the literature in the area and the
author’s reflections based on her studies on the functioning of commune self-governments located in
environmentally valuable areas which she carried out in 2013 in 30 communes.
Results: The realisation of sustainable commune development is possible due to the policy of
sustainable development. One of the integral elements of this policy is environmental policy, apart
from economic and social policies. Commune self-governments that have been examined in the Lublin
Province with reference to their realisation of policy of sustainable development concentrated mainly
on environmental policy. They did not support pro-ecological companies sufficiently enough, which was
not conducive to the improvement of environmental competitiveness of the communes.
Conclusions: The main challenge for implementing the policy of sustainable developement by particular
commune self-governments which are environmentally valuable is the activation of cooperation
mechanisms aimed at improving environmental competitiveness of the communes.

Keywords: sustainable development, commune self-government, local sustainable development policy,
environmentally valuable area, environmental competitiveness

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Celem pracy byto okreslenie roli samorzadéw gminnych w kreowaniu zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego.
Materialy i metody: Prace oparto na przegladzie literatury przedmiotu oraz wiasnych refleksjach autorki,
poczynionych na podstawie badan przeprowadzonych w 2013 r. w 30 gminach, dotyczacych funkcjonowa-
nia samorzaddw gmin przyrodniczo cennych.
Wyniki: Realizacje koncepcji zréwnowazonego rozwoju gminy umozliwia polityka zréwnowazonego
rozwoju. Jedna z integralnych jej skladowych, obok polityki gospodarczej i spotecznej, jest polityka eko-
logiczna. Badane w wojewddztwie lubelskim samorzady gminne w realizacji polityki zréwnowazonego
rozwoju koncentrowaty sie gtéwnie na polityce ekologicznej. W niedostatecznym stopniu wspieraty
przedsiebiorstwa proekologiczne, co nie sprzyjato poprawie konkurencyjnosci przyrodniczej badanych
gmin.
Wnhioski: Wyzwaniem dla polityki zréwnowazonego rozwoju wiadz samorzadowych gmin przyrodni-
czo cennych jest uruchomienie mechanizmu wspétpracy na rzecz wzrostu konkurencyjnosci przyrod-
niczej tych gmin.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, samorzad gminny, lokalna polityka zréwnowazonego rozwo-
ju, obszar przyrodniczo cenny, konkurencyjnos¢ przyrodnicza
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Introduction

Nowadays, sustainable development became
a conception that is referred to in many legislative
acts, policy documents, and developmental strategies
atallaggregationlevels, fromlocaltoglobal. Uptonow,
clear theory of sustainable development has not been
created (Dobrzanski 2007, Mudecumura 2006). As T.
Borys points out, the new sustainable development
paradigm still does not have an established position
in the economic sciences (Borys 2013). It can be
presumed that economy of sustainable development
left the pre-theoretical stage and that the elements
of studies from this stage will be incorporated by
the mainstream economists. A holistic approach to
economic, environmental, and social processes may
be an especially attractive alternative. It concerns
noticing boundary conditions for the economic
growth and abandoning the absolutisation of
consumer sovereignty (Grzelak, Matuszczak 2011).

As a forming science, the economy of sustainable
development demands research designed to
identifying the conditions, opportunities, and
restraints related to the implementation of the
concept as well as at indicating the supportive tools.
Hence it is important to specify the role of commune
self-governments in order to ease the process of
implementation of the concept at the local level. The
purpose of the study was to evaluate the functioning of
sustainable developmentimplementationin commune
self-governmentslocated in environmentally valuable
areas. The evaluation is based on the critical analysis
of the respective literature devoted to the essence
of sustainable development and opportunities of
creating that concept in regard to environmentally
valuable areas and state policy facilitating a practical
realisation of that concept.

Materials and methods

Implementation of the adopted purpose was served
by the analysis of the respective literature and results
of the research conducted in the fourth quarter of 2013
in the 30 communes of the greatest ecological value in
the Lublin Province according to the index developed
within the study of the ecological value of rural and
urban-rural communes of the Lublin Province (Guzal-
Dec 2013). The study included the diagnostic survey
with an interview questionnaire. Interviews were
carried out with the commune administrators/mayors
and the employees of the community offices for the
environmental protection.

Opportunities for the creation of economic
development in environmentally valuable areas

The definitions of environmentally valuable areas
can be formulated on the basis of different branches
of science, yet the definitions derived from natural
science should be considered starting and basic
(Zielinska 2013). Universally, this term refers to
areas of special environmental value. The definition
formulated by L. Ryszkowski is one of the first
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Wstep

Wspoiczes$nie zrownowazony rozwoj stat sie kon-
cepcja, do ktdrej nawigzuje wiele aktow prawnych,
dokumentéw politycznych, strategii rozwoju na
wszystkich szczeblach agregacji, od lokalnej po glo-
balna. Do chwili obecnej nie stworzono jednak Kkla-
rownej teorii zréwnowazonego rozwoju (Dobrzan-
ski 2007, Mudecumura 2006). Jak zauwaza T. Borys,
zrownowazony rozwoj jako nowy paradygmat roz-
woju nie ma nadal ugruntowanej pozycji w naukach
ekonomicznych (Borys 2013). Mozna przypuszczac,
ze ekonomia zréwnowazonego rozwoju wyszta juz
poza faze preteoretyczng, i elementy jej dorobku
bedg w przysztosci inkorporowane przez ekonomi-
stow gtéwnego nurtu. Atrakcyjng alternatywa moze
by¢ zwtaszcza holistyczne podejmowanie procesow
ekonomicznych, S$rodowiskowych i spotecznych.
Chodzi tu o dostrzeganie warunkéw brzegowych dla
proces6w wzrostu gospodarczego, jak i odrzucenie
absolutyzacji suwerenno$ci konsumenta (Grzelak,
Matuszczak 2011).

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju jako nauka
formujaca sie, wymaga badan ukierunkowanych na
rozpoznanie uwarunkowan, mozliwosci i ograni-
czen implementacji koncepcji oraz wskazywanie na-
rzedzi wsparcia. Dlatego tez istotne jest okreslenie
roli samorzadu gminnego w usprawnieniu procesu
implementacji koncepcji na poziomie lokalnym. Ce-
lem pracy byta ocena aktywnos$ci samorzgdéw gmin
przyrodniczo cennych w kreowaniu zréwnowazone-
go rozwoju. U podstaw tej oceny lezy krytyczna ana-
liza literatury przedmiotu dotyczacej istoty zréw-
nowazonego rozwoju i mozliwosci kreowania takiej
koncepcji w odniesieniu do obszaréw przyrodniczo
cennych i polityki panstwa umozliwiajacej praktycz-
na realizacje takiej koncepcji.

Material i metody

Realizacji celu stuzyta analiza literatury przed-
miotu oraz wynikéw badan przeprowadzonych w [V
kwartale 2013 r. w 30 gminach z grupy o najwyzej
cennosci ekologicznej w wojewodztwie lubelskim
wedtug wskaznika opracowanego w ramach badania
cennosci ekologicznej gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich wojewddztwa lubelskiego (Guzal-Dec 2013). Za-
stosowano metode sondazu diagnostycznego z wy-
korzystaniem kwestionariusza wywiadu. Wywiady
przeprowadzono wsréd wojtoéw/burmistrzéw oraz
pracownikéw urzedéw gmin ds. ochrony $rodowiska.

Mozliwosci Kkreowania rozwoju gospodarczego
obszaréw przyrodniczo cennych

Definicje obszaréw przyrodniczo cennych moga
by¢ formutowane na gruncie réznych nauk, ale za
wyjsciowe, podstawowe nalezy uzna¢ definicje for-
mutowane w naukach przyrodniczych (Zielinska
2013). Powszechnie oznacza on teren o szczegélnej
warto$ci przyrodniczej. Jedng z pierwszych obo-
wiazujacych w polskiej literaturze przedmiotu jest
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definitions ruling in the Polish literature devoted
to this issue, according to it, an environmentally
valuable area is: ‘an area where there is an organism,
a species or group of organisms or an inanimate
creature, a whole habitat, an ecosystem, and
landscape, distinguished because of their rarity,
typicality, usefulness, symbolism, aesthetic value,
etc.’ (Ryszkowski 1984). To maintain the concept of
the link between environmentally valuable areas
and biodiversity, economic values can be taken as
a starting point in the further attempts to elaborate
the definition. Adopting such criterion seems to be
justified because on the one hand, the environmental
threats are mainly related to economic activity,
on the other, the chance for preservation of highly
biodiverse areas in an unaltered state is currently
seen not in the strict conservation protection, but in
the proper use of these areas in economic processes
(Dobrzanska 2007).

In the light of the economic criteria, B.M.
Dobrzanska suggests the following definition of
environmentally valuable areas, thus they are: ‘Areas
whose biodiversity is or can be (when selecting proper
directions and methods) a dominant, key factor
for economic activity or areas which significantly
limit forms of management contradictory to the
primary objective of environmentally valuable
areas - sustaining biodiversity’. As the definition
provided suggests, the value of valuable areas can be
measured, due to their biodiversity, with the benefits
lost in connection with the possible (for protection
purposes) limitations on the freedom of management
(Dobrzanska 2007, p. 56).

The  economic  criteria  indicate  that
environmentally valuable areas should be the
subject of management. It should be borne in
mind that meeting social needs is the basic aim
of the development of environmentally valuable
areas. This means the necessity to look for the
direction of development that would sustain the
state of environment and provide society with
a remuneration satisfying their livelihood needs.
Therefore, the sub-sphere of socio-economic
relations which would enable inclusion of areas
protected in a broader economic context and
thus compensate the benefits lost, should exist in
environmentally valuable areas (Dobrzanska 2007).

As A. Zielinska emphasises, the effective
management in environmentally valuable areas is
possible by greening the economy (Zielinska 2013).
Greening the economy means reorienting the way it
operates so as to deliver more sustainable outcomes
(.). A green economy is designed to decouple
economic growth from negative environmental
impact (Rio+ 20... 2011).

The pro-ecological activity in environmentally
valuable areas includes such fields as (Zielinska 2013,
p. 44):

— ecotourism and rural tourism,

- organic farming contributing to the production

of safe food,

- sustainable forest management (harvesting of

timber and forest undergrowth),

definicja L. Ryszkowskiego, wedtug ktérego obszar
przyrodniczo cenny to ,teren, na ktérym wystepu-
je organizm, gatunek lub zespét organizméw czy
tez nieozywiony twor, cate siedlisko, ekosystem, jak
i krajobraz, wyrdéznione ze wzgledu na ich rzadkosé¢,
typowos¢, uzytecznosé, symboliczno$¢, walor este-
tyczny itd.” (Ryszkowski 1984). Utrzymujac zwigzek
pojecia obszaréw przyrodniczo cennych z rézno-
rodno$cia biologiczna, w prébie dalszego uszczegé-
tawiania definicji mozna przyja¢ za punkt wyjscia
warto$ci ekonomiczne. Przyjecie takiego kryterium
wydaje sie uzasadnione, poniewaz z jednej strony
zagrozenie przyrody zwigzane jest gtownie z dziatal-
noscig gospodarcza, z drugiej za$ szansy na zachowa-
nie obszaréw o wysokiej r6znorodnosci w stanie nie-
zmienionym upatruje sie wspo6tcze$nie nie w Scistej
ochronie konserwatorskiej, ale we wtasciwym wyko-
rzystaniu tych obszaréw w procesach gospodarczych
(Dobrzanska 2007).

W Swietle kryteriéow ekonomicznych B.M. Do-
brzanska proponuje nastepujgca definicje obszarow
przyrodniczo cennych - s3 to ,obszary, ktérych réz-
norodno$¢ biologiczna stanowi lub moze stanowié
(przy doborze wtasciwych kierunkéw i metod) domi-
nujacy, istotny czynnik dziatalnosci gospodarczej lub
w istotny sposéb ogranicza formy gospodarowania
sprzeczne z podstawowym celem istnienia obszaréw
przyrodniczo cennych - zachowaniem réznorodnosci
biologicznej”. Jak wynika z powyzszej definicji, mier-
nikiem wartosci obszaréw cennych, ze wzgledu naich
réznorodno$¢, moga by¢ utracone korzysci w zwigz-
ku z ewentualnym (w celu ochrony) ograniczeniem
swobody gospodarowania (Dobrzanska 2007, s. 56).

Kryteria ekonomiczne wskazuja, Ze obszar przy-
rodniczo cenny powinien by¢ przedmiotem gospoda-
rowania. W ramach rozwoju obszaréw cennych przy-
rodniczo nie nalezy zapominaé, Ze podstawowym
celem rozwoju jest zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych. Oznacza to konieczno$¢ poszukiwania kierun-
kéw rozwoju, ktére przy zachowaniu odpowiedniego
stanu $rodowiska zapewniatyby spotecznosci do-
chody pozwalajgce zaspokoi¢ ich potrzeby bytowe.
W zwiazku z tym na obszarach przyrodniczo cennych
powinna wystepowac podsfera powigzan spoteczno-
gospodarczych, umozliwiajaca wtasciwe wlaczenie
obszaru chronionego w szerszy kontekst gospodar-
czy, a przez to kompensowanie utraconych korzysci
(Dobrzanska 2007).

Jak podkresla A. Zielinska, efektywne gospoda-
rowanie na obszarach przyrodniczo cennych jest
mozliwe poprzez ekologizacje gospodarki (Zielin-
ska 2013). Ekologizacja gospodarki oznacza takie jej
nowe ukierunkowanie, by przynosita wyniki w wiek-
szym stopniu zgodne ze zréwnowazonym rozwojem
(.-)- Celem gospodarki ekologicznej jest zniesienie po-
wigzania miedzy wzrostem gospodarczym a szkodli-
wym wptywem na $§rodowisko (Rio+ 20...2011).

Do proekologicznej dziatalnos$ci gospodarczej na
obszarach przyrodniczo cennych nalezy zaliczy¢ ta-
kie dziedziny, jak (Zielinska 2013, s. 44):

- ekoturystyke i agroturystyke,

- rolnictwo ekologiczne przyczyniajace sie do

produkcji bezpiecznej zywno$ci,
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- physiotherapy and spa therapy (exploiting the
natural conditions to develop spa therapy),

- souvenir industry, handicraft.

The recommendations regarding particular forms
of economic activity on the protected areas are as
follows (Prandecka 1994, pp. 124-125):

-in industry - avoidance of investment areas
that would be in conflict with the functions of
environment, preference of technologies safe for
the environment, and installation of protective
devices,

- in agriculture - popularisation of the model of
pro-environmental farming that is less harmful
to the environment,

—-in forest management - preference of the
development of semi-productive and non-
productive  functions, rationalisation of
management, avoidance of intensive traffic in
the valuable forest complexes,

—-in municipal economy - preference of
centralised sources of energy based on the
so-called clean energy, proper wastewater
and waste treatment, minimization of traffic-
related air pollution.

The examination of the managing conditions in
environmentally valuable areas demonstrates that
different forms of environmental protection can be
the stimulants and destimulants of socio-economic
development simultaneously (Czaja, Becla 2007). If
development is understood in the traditional way,
then the limitations related to environmentally
valuable areas will be a hindrance and if development
is formed on the persistence principle, then those
limitations become the stimulants. This approach
does not mean the inhibition of socio-economic
development but the different understanding of this
issue. Environmentally valuable areas are becoming
the significant element of the strategy of sustainable
development of rural communes.

The essence of the concept of sustainable
development

Most frequently, the starting point of the discourse
about sustainable development is the statement of
Brundtland Commission provided in the Report ‘Our
Common Future: ‘Humanity has the ability to make
development sustainable to ensure that it meets the
needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs’. In the
Report, special attention was paid toacloselinkbetween
environment and development. This development
cannot take place without taking into consideration the
environmental issues and cannot result in the depletion
of natural resources or avoid the external costs of their
degradation (Our Common... 1991).

Starting from the United Nations Conference on
the Human Environment held in Stockholm, in 1972
to the conclusions of Rio+20 hosted in Rio de Janeiro,
in 2012, there is seen a noticeable gradual broadening
of the scope of problems covered by the conception of
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- zréwnowazong gospodarke lesna (pozyskiwa-
nie drewna, runa lesnego),

- przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe
(wykorzystanie naturalnych warunkéw przyrod-
niczych do rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego),

- pamiatkarstwo, rekodzielnictwo.

Do poszczegélnych form aktywnos$ci gospodar-
czej zlokalizowanej na obszarach chronionych od-
noszg sie nastepujace zalecenia (Prandecka 1994, s.
124-125):

- w przemys$le - unikanie lokalizacji inwestycji
kolidujacych z funkcjami $rodowiska, prefero-
wanie technologii bezpiecznych dla sSrodowiska
oraz instalacji urzadzen ochronnych,

- w rolnictwie - upowszechnienie modelu rolnic-
twa proekologicznego, mniej ucigzliwego dla
$rodowiska,

- w gospodarce lesnej - preferowanie rozwoju
funkcji pétprodukcyjnych i pozaprodukcyjnych,
racjonalizacja gospodarki, unikanie prowa-
dzenia intensywnego ruchu komunikacyjnego
przez wartosciowe kompleksy lesne,

- w gospodarce komunalnej - preferowanie scen-
tralizowanych 7Zrodet zaopatrzenia w energie
opartych na tzw. czystych nos$nikach, wtasciwa
utylizacja Sciekéw i odpaddw, minimalizacja zanie-
czyszczen powietrza pochodzacych z transportu.

Analiza warunkéw gospodarowania na obszarach
przyrodniczo cennych pozwala dostrzec, ze rézne
formy ochrony przyrody moga by¢ zaréwno stymu-
lantami, jak i destymulantami rozwoju spoteczno
-ekonomicznego (Czaja, Becla 2007). Jezeli rozwdj
rozumiany jest w sposéb tradycyjny, to ograniczenia
zwigzane z obszarami przyrodniczo cennymi bedg
utrudnieniem, jezeli rozwoj bedzie sie opierat na
zasadach trwatos$ci, to ograniczenia te stajg sie jego
stymulantami. Takie podej$cie nie oznacza zahamo-
wania rozwoju spoteczno-gospodarczego, lecz inne
jego rozumienie. Obszary przyrodniczo cenne stajg
sie istotnym elementem strategii zréwnowazonego
rozwoju gmin wiejskich.

Istota koncepcji zrownowazonego rozwoju

W dyskusji nad zréwnowazonym rozwojem za
punkt wyjscia najczesciej przyjmuje sie stwierdzenie
Komisji Brundtland ujete w Raporcie ,Nasza wspdlna
przyszto$¢”: ,na obecnym poziomie cywilizacyjnym
mozliwy jest rozwdj zréwnowazony, to jest taki roz-
woj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg
by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokolen na ich zaspokojenie”. W Raporcie zwré6cono
szczegdlng uwage na $cisty zwigzek miedzy Srodo-
wiskiem a rozwojem. Rozwdj ten nie moze odbywac
sie bez uwzglednienia probleméw $rodowiskowych
i doprowadzi¢ do wyeksploatowania zasobow natu-
ralnych oraz nie moze unika¢ kosztow zewnetrznych
ich degradacji (Nasza wspoélna... 1991).

Poczawszy od konferencji ONZ ,Srodowisko czto-
wieka” w1972 r.w Sztokholmie, az po ustalenia Szczy-
tu Rio+20 w Rio de Janeiro w 2012 r., dostrzegalne
jest stopniowe rozszerzanie zakresu probleméw, kto-
re obejmuje koncepcja zrownowazonego rozwoju. Po-



Commune self-government in sustainable...

Samorzad gminny w zroéwnowazonym rozwoju...

sustainable development. Initially, in the 1970s, the
contemplation about sustainable development was
triggered almost exclusively by the issue of ‘shrinking’
of natural resources in the perspective of economic
and demographic development (Stanny, Czarnecki
2011, p. 15). During Rio+20 the need for combating
poverty, respecting the natural environment was
reported and that was to be expressed with the
development of bioeconomy and improvement of the
institutional structure (http://www.uncsd2012.org/
isfd.html"www.uncsd2012.org/isfd.html).

Sustainable development has been for a long time
one of the main objectives of the European Union’s
policy. The currently binding document ‘Europe
2020. A European strategy for smart, sustainable and
inclusive growth’ is an expression of the practical and
operational approach to the conception of sustainable
development. After the accession of Poland to the
European Union, the promotion and implementation
of the idea of sustainable development were granted
solid legal frames enabling the institutional and
financial support (Stanny, Czarnecki 2011).

However there is a debate about defining and
interpretation of sustainable development. At the
end of the 80s environmental economist ]J. Pezzey
identified over 60 definitions of sustainable
development; in the next decade M. Jacobs
established 386, and after 2000 B. Carroll found
even over 500. R. Ciegis in 2009 indicated that only
in the economics literature about 100 definitions
exist (Stanny, Czarnecki 2011). Most definitions,
particularly formulated in the Polish scientific
literature regard only a motif of integration of
development processes practically social-economic
with environmental issues. In these definitions the
sustainable development means transition from
poor and peripheral treating the environmental
protection to including environmental issues into
the social-economic planning. It focuses only on
the compromise between potentialities of social-
economic development and environment condition.
One should show that a novelty in the sustainable
development is not only an integration of ecological
issues but also the approach - switching from
curing symptoms into focusing one’s attention on
socio-political sources of environmental problems
(Dobrzanska 2007).

One of universally recognized in the Polish
literature definitions of the sustainable development
is one made by B. Piontek which according to which
the most important is “guaranteeing the long-lasting
improvement of modern life’s quality and of future
generations through forming of the right proportions
between economic, human and natural capital”
(Piontek 2002, p. 27).

The main aim of the conception is to achieve
the sustainable development, understood as the
quality of the social life and individuals which is
made conditional not only on the consumption of
goods and services but also on the ecological living
conditions. Providing permanent conditions in a long
stretch for the balanced quality of the life depends on
(Burzynska 2012, p. 92):

czatkowo, w latach 70. ubiegtego wieku, zasadniczym
kontekstem do rozwazan o zrOwnowazonym rozwo-
ju byt niemal wytgcznie problem ,kurczacych” sie za-
sobéw naturalnych w perspektywie postepujacego
wzrostu ekonomicznego i demograficznego (Stanny,
Czarnecki 2011, s. 15). Podczas szczytu Rio+20 zgto-
szono potrzeby walki z ub6stwem w warunkach po-
szanowania $rodowiska przyrodniczego, czego wy-
razem ma by¢ rozwdj biogospodarki i wzmocnienie
instytucjonalne (http://www.uncsd2012.org/isfd.
html).

Zrownowazony rozwo6j od dawna jest jednym
z gtéwnych celéow polityki Unii Europejskiej. Obec-
nie obowiazujacy dokument: ,Europa 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcemu witaczeniu spotecznemu” jest wyra-
zem praktycznego operacjonalizacyjnego podejscia
do koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Po akcesji
Polski do Unii Europejskiej upowszechnienie idei,
jak tez samo wdrazanie zréwnowazonego rozwoju
do praktyki, otrzymato solidne ramy prawne umoz-
liwiajace uzyskanie wsparcia instytucjonalnego i fi-
nansowego (Stanny, Czarnecki 2011).

Wiele dyskusji rodzi jednak samo zdefiniowanie
iinterpretacja zréwnowazonego rozwoju. Juz pod ko-
niec lat 80. ubiegtego wieku ekonomista srodowisko-
wy J. Pezzey zidentyfikowat ponad 60 definicji zrow-
nowazonego rozwoju, w kolejnej dekadzie M. Jacobs
ustalitaz 386,apo 2000 r. B. Carroll nawet ponad 500.
R. Ciegis w 2009 r. tylko w literaturze ekonomicznej
wskazat na funkcjonowanie okoto 100 definicji (Stan-
ny, Czarnecki 2011). Wiekszo$¢ definicji, formutowa-
nych szczego6lnie w polskiej literaturze naukowej,
dotyczy praktycznie tylko watku integracji procesow
rozwoju spoteczno-gospodarczego z zagadnieniami
$Srodowiskowymi. W ujeciu tych definicji zréwnowa-
zony rozwo0j oznacza przejscie ze stabego i peryferyj-
nego traktowania ochrony $srodowiska do wtaczenia
kwestii §rodowiskowych w planowanie spoteczno-
gospodarcze. Skupia sie wytacznie na kompromisie
pomiedzy mozliwo$ciami rozwoju spoteczno-gospo-
darczego a stanem Srodowiska. Nalezy wskaza¢, ze
w rzeczywisto$ci novum w zréwnowazonym roz-
woju nie jest jedynie sam fakt integracji zagadnien
ekologicznych, ale takze sposobu podejscia - przesta-
wienia sie z leczenia objawéw i skupienie uwagi na
spoteczno-politycznych zrédtach probleméw Srodo-
wiskowych (Dobrzanska 2007).

Jedna z powszechnie uznanych w polskiej litera-
turze przedmiotu definicji zréwnowazonego rozwoju
jest definicja B. Piontek, ktéra wskazuje, ze jego isto-
ta jest ,zapewnienie trwatej poprawy jakos$ci zycia
wspoiczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztal-
towanie wtasciwych proporcji miedzy kapitatem
ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym” (Piontek
2002, s. 27).

Celem podstawowym koncepcji jest zatem osig-
gniecie zrownowazonego rozwoju, rozumianego jako
jako$¢ zycia spotecznego i jednostki, ktére uzaleznio-
ne jest nie tylko od konsumpcji débr i ustug, ale i eko-
logicznych warunkéw zycia. Zapewnienie w dtugim
okresie trwatych warunkéw zréwnowazonej jakosci
zycia zalezy od (Burzynska 2012, s. 92):
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- keeping biodiversity and integrity of ecosystems
(eco-friendly goals),

- satisfying needs, supporting equality and
increase the availability of goods and services
(economical goals),

- keeping cultural diversity, institutional
permanence, justice and the public cooperation
(social goals).

M. Adamowicz shows the particularly difficult
conditions of practical accomplishment of the
concept of sustainable development in rural areas in
Poland. The underdevelopment of non-agricultural
managing forms on rural areas and limitation of
the rural infrastructure in Poland cause that from
among three aspects of the sustainable development:
environmental, social and economic, especially the
last one remains in disproportion in reference to
the conception of the sustainable development on
account of disproportions in the farming between
abundant resources of the work and lands which are
manifesting themselves in the fragmented structure
of farms, the underemployment of the work resources
and the hidden unemployment (Adamowicz 2000,
pp. 77-78).

The agriculture plays a key role in relation to the
economy, the environment and the society. Integrating
the agriculture into the system of the sustainable
development of the countrside can take place by
taking its multifunctional character into account.
Policy of the village development is based on two
conceptions - the multifunctional and the sustainable
development, in addition, the first one is a condition
of the second one (Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2009,
p. 34)

As ]. Zegar underlines, implementing of the
sustainable development in rural areas requires
changes of worldview, changes of attitudes into more
environment-friendly amongst all entities managing
these areas, especially farmers. The main idea of the
sustainable development is to keep the environment
and natural resources for future generations but not
through the environmental protection but rather
through transition of the civilization development
model. Changes should consist in: modification of
pattern of consumption (with the smaller pressure
on the environment) and of value system as well as
accepting such a way of managing the environment
pressure of which doesn’t exceed its ability to self-
regulation (Zegar 2003). One must agree with
A.Matuszczak’s statements in line with which
for sustainable development state intervention
becomes necessary which is targeted at directing
decision-making preferences of individual subjects to
maintain social and environmental optimum during
their economic pursuits (Matuszczak 2009, p. 139).
Simultaneously effectiveness of this intervention
should be strengthened by local government.
They should especially influence on the forming of
ecological conducts amongst local entities, especially
farmers and entrepreneurs.

The quality of residents’ lives depends not only on
the size of resources in agiven area but also on the
way of using them. The fact that natural and cultural
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- zachowania réznorodnosci biologicznej, integral-
nosci systeméw ekologicznych (cele ekologiczne),

- zaspokajania potrzeb, wspierania réwnosci
i wzrostu dostepnosci débr i ustug (cele ekono-
miczne),

- zachowania réznorodnosci kulturowej, trwato-
$ci instytucjonalnej, sprawiedliwosci i wspo6t-
dziatania spotecznego (cele spoteczne).

M. Adamowicz wskazuje na szczegélnie trudne
warunki praktycznej realizacji koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju na obszarach wiejskich w Polsce.
Niedorozwéj pozarolniczych form gospodarowania
na obszarach wiejskich oraz stabosci infrastruktu-
ry wiejskiej w Polsce sprawiaja, ze sposréd trzech
aspektéw zréwnowazonego rozwoju: Srodowisko-
wego, spotecznego i gospodarczego, zwtaszcza ten
ostatni pozostaje w dysproporcji w odniesieniu do
koncepcji zrownowazonego rozwoju ze wzgledu na
wystepujace w rolnictwie dysproporcje miedzy ob-
fitymi zasobami pracy a zasobami ziemi, ktére wy-
razaja sie w rozdrobnionej strukturze gospodarstw,
niepelnym wykorzystaniu zasobow pracy i ukrytym
bezrobociu (Adamowicz 2000, s. 77-78).

Rolnictwo odgrywa istotng role wobec gospo-
darki, srodowiska i spoteczenstwa a wkomponowa-
nie rolnictwa w system zroéwnowazonego rozwo-
ju wsi moze nastapi¢ poprzez uwzglednienie jego
wielofunkcyjnego charakteru. Polityka rozwoju wsi
opiera sie zatem na dwdch koncepcjach - wielofunk-
cyjnos$ci i zrbwnowazonego rozwoju, przy czym ta
pierwsza jest warunkiem drugiej (Adamowicz, Zwo-
linska-Ligaj 2009, s. 34).

Jak podkres$la ]J. Zegar wdrazanie zréwnowa-
zonego rozwoju na obszarach wiejskich wymaga
zmian o charakterze $wiatopogladowych, zmiany
postaw na proekologiczne wsréd wszystkich pod-
miotéw gospodarujacych na tych obszarach, a w tym
zwtlaszcza rolnikéw. Ideg przewodnia zréwnowazo-
nego rozwoju jest zachowanie Srodowiska i zasobow
przyrodniczych dla przysztych pokolen, ale nie tyle
przez pojmowang tradycyjnie bezposrednio ochrone
Srodowiska, ile gtéwnie przez zmiane modelu roz-
woju cywilizacyjnego. Zmiany powinny polega¢ na:
modyfikacji modelu konsumpcji (z mniejsza presja
na Srodowisko) i systemu wartosci oraz przyjeciu
takiego sposobu gospodarowania, przy ktérym pre-
sja na Srodowisko nie przekracza jego zdolnosci do
samoregulacji (Zegar 2003). Nalezy zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem A. Matuszczak, ze dla rozwoju zréw-
nowazonego konieczna staje sie interwencja panstwa
majaca na celu ukierunkowanie preferencji decyzyj-
nych podmiotéw indywidualnych, by przy dazeniach
ekonomicznych zachowa¢ optimum spoteczne i $ro-
dowiskowe (Matuszczak 2009, s.139). Jednocze$nie
skuteczno$¢ tej interwencji wzmocniona powinna
zostaé poprzez interwencje witadz samorzadowych.
Powinny one, zwtaszcza wobec faktu petnienia funk-
cji lideréw w S$rodowiskach lokalnych, wptywaé
na ksztattowanie proekologicznych postaw wsrod
lokalnych podmiotéw, w tym zwtaszcza rolnikéow
i przedsiebiorcow.

Jakos¢ zycia mieszkancéw danej spotecznosci za-
lezy nie tylko od wielko$ci zasobéw na danym obsza-
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values have an increasingly great significance for the
development of rural areas, on account of the growing
public demands and widening the current gamut of
theirfunction,leadstothe statementthatitis essential
for creating the social-economic development in
rural areas with using all possible resources which
are at their disposal - because of the functions and
products of both market and nonmarket character
(Adamowicz, Zwoliniska-Ligaj 2009, p. 34).

Policy of the sustainable development

In theory of the public policy it is underlined that
it is a sign of the ability and activities of public power
manifesting itself in aims and instruments of the
functioning of these authorities for the development
(Muller 2010). The public policy is an attribute of
public power. The public power has a right and duty to
lead authority and at the same time it can involve all
sortsof publicand private entities in realization of this
authority. The public power demonstrates tendencies
for generating different policies and, in fact, it always
pursues a lot of policies. Therefore a matter of their
internal cohesion appears. It is possible to justify
arguments of pursuing the given policy with many
criteria. P. Muller sees basic grounds in changing
posts and changing expectations of modern societies
towards state (Muller 2010).

Because of the fact that conception of sustainable
development in Poland. gained the constitutional
and statutory rank already in the 90s, in all legal
documents and acts related to the development
policy, it is indicated that it should be the policy
of sustainable development. Conception is also
defined in the Act on principles of the development
policy. One should draw attention to the adaptation
(towards evolving conditioning of the development-
intensifying globalization processes and the
growing competitive pressure) of the policy of local
development notion in the recalled act.

According to the original version of the Act
on principles of the development policy local
governments are subjects in power to carry out the
development policy, that is ‘policy understood as
the group of mutually related activities taken and
carried out in order to guarantee the sustainable
development, social-economic and spatial cohesion’.
In the amended act this purpose was broadened by
adding ‘guaranteeing the sustainable development,
the social-economic and spatial cohesion’; ‘raising
the competitiveness of the economy and creating
new workplaces’ (Act of 6 December 2006 on the
principles of development policy).

In definitions of policies of the local development
the subjectivity of local government is always
indicated (sometimes it is necessary to identify
features which make this policy more effective, such
as entrepreneurship and the tendency to innovation).
Also an object of the local government influence in the
local development policy can be distinguished - the

rze, ale takze od sposobu ich wykorzystania. Fakt,
iz warto$ci przyrodnicze i kulturowe majg coraz
wieksze znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich,
ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie spoteczne
i rozszerzanie dotychczasowego wachlarza ich funk-
cji, prowadzi do stwierdzenia, ze dla kreowania roz-
woju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
istotne jest wykorzystywanie wszystkich mozliwych
zasobdw i waloréw jakimi one dysponujg - funkcji
jakie spetniajg i produktéw, ktére oferuja — zaréwno
tych o charakterze rynkowym i nierynkowym (Ada-
mowicz, Zwolinska-Ligaj 2009, s. 34).

Polityka zréwnowazonego rozwoju

W teorii polityki publicznej podkresla sie, ze jest
ona przejawem umiejetnosci i aktywnosci wiadz pu-
blicznych wyrazajacych sie w celach i instrumentach
dziatania tych wtadz na rzecz rozwoju (Muller 2010).
Polityka publiczna jest atrybutem wtadzy publiczne;.
Wtadza publiczna ma prawo i obowigzek jg prowa-
dzi¢, a tym samym angazowac w jej realizacje rézne
podmioty publiczne i prywatne. Wtadza publiczna
wykazuje sklonnos$ci do generowania réznych po-
lityk i w rzeczywistos$ci zawsze prowadzi wiele po-
lityk. Pojawia sie zatem nieuchronnie kwestia ich
wewnetrznej spdjnosci. Racje prowadzenia danej po-
lityki mozna uzasadni¢ wieloma kryteriami. P. Mul-
ler podstawowe uzasadnienie widzi w zmieniajgcych
sie funkcjach panstwa i zmieniajacych sie oczekiwa-
niach wspoétczesnych spoteczenistw wzgledem pan-
stwa (Muller 2010).

W zwiagzku z faktem, ze koncepcja zréwnowazone-
go rozwoju w Polsce juz w latach 90. zyskata wtasci-
wa range konstytucyjng i ustawowg, we wszystkich
obowiazujacych aktach prawnych, w ktérych naste-
puje odniesienie do polityki rozwoju, wskazuje sie, iZ
winna to by¢ polityka zré6wnowazonego rozwoju. Tak
tez definiowana jest ona w Ustawie o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Nalezy jednocze$nie zwroé-
ci¢ uwage na adaptacje (w stosunku do ewoluujacych
uwarunkowan rozwoju - nasilajgcych sie proceséw
globalizacyjnych i rosnacej presji konkurencyjnej)
pojecia polityki rozwoju lokalnego we wspomnianej
ustawie.

Zgodnie z pierwotng wersjg ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju samorzady lokalne s3
podmiotami prowadzgcymi polityke rozwoju, a wiec
»polityke rozumiang jako zespdt wzajemnie powigza-
nych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, spoéjnosci
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej”. W znoweli-
zowanej ustawie rozszerzono cel tej polityki dodajac
obok ,zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, spoj-
nosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej” ,pod-
noszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz tworze-
nie nowych miejsc pracy” (Ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

W definicjach polityki rozwoju lokalnego zawsze
wskazuje sie na podmiotowos¢ wtadz samorzado-
wych (niekiedy dokonuje sie takze identyfikacji cech,
ktore czynig te polityke bardziej skuteczng, takich
jak przedsiebiorczos¢ i sktonno$¢ do innowacyjno-
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local economy and the purpose - local development,
increase of the competitiveness (one should
emphasize that a development is always a final
purpose, the support of competitiveness facilitates
staying on the long-term path of development)
(Markowski, Stawasz 2001).

]. Hausner emphasizes that the politics of the local
development pursued by local governments should
serve activation of mechanism of the development
by stimulating the competitive ability. He points
out that territorial development policy in the first
instance mobilizes and uses long-term resources and
development factors: the human capital, the social
capitaland thelong-term financial capital. ‘Theaim ofthe
territorial development is stimulating the competitive
ability of a given territory, whilst competitiveness
is understood as the ability of given territory for
the mutually advantageous exchange of goods with
other territories. Such an ability is a consequence of
the ability to recognize, indexing and accumulating
own (endogenous) resources, in a way which makes
it possible to attract and to acquire foreign resources
(exogenous)’ (Hausner et al. 2013, p. 14).

Natural (environmental) competitiveness of
territory is a property connected with extraction
and (or) processing resources of the natural
environment by functional entities on a given
territory in order to achieve the improvement
of quality of life. One has to bear in mind that not
only existence of natural sources has influence on
competitiveness but the ability to exploit them in
processes of their management (Kruk 2010, pp. 199-
200). The policy of competition of local governments
in environmental area manifests itself in:

- sustainable use of resources and of natural

values as a part of local government structures,

- stimulating other entities and taking direct

actions by the office for the sustainable use of
resources and natural values in processes of
managing,

- supporting ecological enterprises.

The policy of competition of local government in
environmental areas defined in such a way contributes
to the increase in the natural competitiveness of the
commune (Guzal-Dec 2015, p. 133). Commune’s
natural competitiveness shaped through the policy
of local governments serves for the sustainable
use of resources and of natural values in every safe
ecologically (balanced) form of managing - thus
serving the creation of the sustainable development
(Guzal-Dec 2015, p. 136). ]. Hausner emphasizes that
the foundation of thinking about the local government
in the context of noticing that it is necessary to create
durable mechanisms of the partnership, existence of
the co-management (governance in which all sorts
of entities participate, but especially entities of the
public authority) (Hausner 2013). H. Pondel underlines
that, ‘if the participation of all sorts of social partners
in the system of exercising authority is greater, the
sustainable development is more successful - the
idea of co-governing allows for better identification of
problems which appear on the given area and enable
faster resolving them’ (Pondel 2013, p. 204).

84

$ci). Rozréznia sie takze przedmiot oddziatywania
wtadz samorzadowych w polityce rozwoju lokalnego
- gospodarke lokalng i cel - rozwdj lokalny, wzrost
konkurencyjnosci (z tym, Ze nalezy podkresli¢, iz
celem finalnym jest zawsze rozwéj, wspieranie kon-
kurencyjnosci utatwia pozostawanie na dtugookre-
sowej Sciezce rozwoju) (Markowski, Stawasz 2001).

J. Hausner podkresla, ze polityka rozwoju lokal-
nego prowadzona przez wiladze gminne powinna
poprzez pobudzanie zdolnos$ci konkurencyjnej stu-
zy¢ uruchamianiu neoendogenicznego mechanizmu
rozwoju. Wskazuje on, Ze polityka rozwoju teryto-
rialnego w pierwszej kolejnosci polega na mobili-
zowaniu i wykorzystaniu dtugofalowych zasobdéw
i czynnikéw rozwoju: kapitatu ludzkiego, kapitatu
spotecznego oraz dlugoterminowego kapitatu fi-
nansowego. ,Celem polityki rozwoju terytorialnego
jest pobudzanie zdolno$ci konkurencyjnej danego
terytorium, przy czym konkurencyjno$¢ rozumiana
jest tu jako zdolno$¢ danego terytorium do wzajem-
nie korzystnej wymiany débr z innymi terytoriami.
Zdolnos¢ taka jest zasadniczo pochodng zdolnosci do
rozpoznania, waloryzowania i pomnazania wtasnych
(endogenicznych) zasobow, w taki sposéb, aby mozna
byto przyciggac i pozyskiwac zasoby obce (egzoge-
niczne)” (Hausneriin., 2013, s. 14).

Przyrodnicza (Srodowiskowa) konkurencyjnosé
terytorium to wtasciwo$¢ zwigzana z pozyskiwa-
niem i (lub) przetwarzaniem zasobéw Srodowiska
przyrodniczego przez podmioty funkcjonujace na
danym terytorium w celu osiggniecia poprawy jako-
$ci zycia. Nalezy zwroci¢ uwage, Ze z ekonomicznego
punktu widzenia na konkurencyjno$¢ wpltywa nie
tyle samo istnienie zasobéw Srodowiska przyrodni-
czego, co zdolnos¢ ich wykorzystywania w procesach
gospodarowania. (Kruk 2010, s. 199-200). Polityka
konkurowania wtadz samorzadowych w obszarze
$Srodowiskowym przejawia sie w:

- zrownowazonym wykorzystaniu zasobéw i wa-
loréw przyrodniczych w ramach struktur samo-
rzadowych,

- stymulowaniu innych podmiotéw oraz podej-
mowaniu bezposrednich dziatan urzedu w celu
zrownowazonego wykorzystania zasobéw i wa-
loréw przyrodniczych w procesach gospodaro-
wania,

- wspieraniu przedsiebiorstw proekologicznych.

Tak zdefiniowana polityka konkurowania wiadz
gminnych w obszarze S$rodowiskowym przyczy-
nia sie do wzrostu konkurencyjnosci przyrodniczej
gminy (Guzal-Dec 2015, s. 133). Konkurencyjnos¢
przyrodnicza gminy ksztattowana poprzez polityke
konkurowania wtadz samorzadowych, stuzy zatem
zréwnowazonemu wykorzystaniu zasobéw i walo-
réow przyrodniczych we wszystkich bezpiecznych
ekologicznie (zréwnowazonych) formach gospoda-
rowania - stuzy zatem kreowaniu zréwnowazonego
rozwoju (Guzal-Dec 2015, s. 136).

Jak podkre$la ]. Hausner fundamentem mys$lenia
o samorzadzie terytorialnym w konteks$cie rozwoju
jest dostrzezenie konieczno$ci wyksztatcenia przy jego
wspoétudziale trwatego mechanizmu partnerstwa, po-
jawienia sie wspotzarzadzania (governance, w ktérym
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The significant areas of local governments’
activity of creating the sustainable development
processes is environmental policy. With reference to
the local ecological policies the definition suggested
by B. Poskrobko according to whom ‘the deliberate
and intentional action of the local government
body in managing the environment, which means
the use of its resources and values, the protection
and the forming of ecosystems or chosen elements
of the biosphere’ seems most appropriate. The
environmental policy particularly includes the
following policies: nature conservancy, the water
economy, the climate and the atmosphere protection,
the land and spatial protection (Poskrobko B,
Poskrobko T. 2012, pp. 91-93).

However the environmental policy is only one of
many components of the sustainable development
policy. It is connected with the economic policy and
the social policy, and harmonizing these policies
shapes the policy of the sustainable development.
‘The task of the policy of the sustainable development
is to implement changes in the following spheres:
economic, social and ecological in accordance with the
conception of sustainable development” (Zi6tkowski,
Golen 2003, pp. 48-49).

The environmental policy in general is
perceived through the prism of the preservation
of environment policy. It should be remembered
though that there is a wide range of the potential
influence of the local government on managing the
environment processes - taking into account the
area of forming and using the environment (Guzal-
Dec 2015). M. Burchard-Dziubinska notices that the
local government is not only an entity which carries
out the environmental protection duties, but also
an initiator and a coordinator of environmentally
friendly solutions of the business activity. The idea
behind the autonomy of local authority supports the
creation of environmental potential of regional units
and ensuring the biosecurity of the ecological safety
of people by (Burchard-Dziubinska, Rzenica, Drzazga
2014, pp. 189-190):

- using endogenic financial and
resources within the boundaries
environment endurance,

- searching and exploiting values of the natural
environment in order to not only revive and
strengthen the development, but also to
eliminate, minimize or counteract the barriers
and both internal and outside problems,

- therestriction and the neutralization of negative
effects of the community activity.

M. Ziétkowski and M. Golen among the actions
directed at creating conditions for the sustainable
development notice above all (Zidtkowski, Golen
2003, pp. 48-49):

- improvement of the natural environment state;

- establishing systems of protected areas;

- changing the production processes (modern,
ecologically safe technologies);

- minimization of consuming raw materials and
the release of pollutants and recycling;

- environmental education for people, especially

immaterial
of the

uczestnicza rézne podmioty, ale koniecznie podmioty
wtadzy publicznej) (Hausner 2013). Jak podkresla H.
Pondel, ,im wiekszy jest udziat ré6znych partneréw spo-
tecznych w systemie sprawowania wtadzy lokalnej, tym
wieksze szanse na zréwnowazony rozwoj - idea wspot-
rzadzenia pozwala na lepsza identyfikacje probleméw
wystepujacych na danym obszarze i umozliwia szybsze
ich przezwyciezanie” (Pondel 2013, s. 204).

Znaczacym obszarem aktywnos$ci wiadz samo-
rzagdowych w kreowaniu proceséw zréwnowazonego
rozwoju jest polityka ekologiczna. Najbardziej wtasci-
wa w odniesieniu do lokalnej polityki ekologicznej wy-
daje sie definicja zaproponowana przez B. Poskrobko,
ktéry wskazuje, Ze jest to ,Swiadoma i celowa dziatal-
no$¢ samorzadu w zakresie gospodarowania $rodo-
wiskiem, czyli uzytkowania jego zasobéw i waloréw,
ochrony i ksztattowania ekosysteméw lub wybranych
elementéw biosfery”. Polityka ekologiczna obejmuje
w szczegolnosci polityki: ochrony przyrody, gospodar-
ki wodnej, ochrony klimatu i atmosfery, ochrony po-
wierzchni ziemi i gospodarki przestrzennej (Poskrob-
ko B., Poskrobko T. 2012, s. 91-93).

Polityka ekologiczna jest jednak tylko jedng ze
sktadowych polityki zré6wnowazonego rozwoju. Jest
ona powigzana z polityka gospodarcza i polityka spo-
teczna, a zharmonizowanie tych polityk ksztattuje
polityka zréwnowazonego rozwoju. ,Polityka zrow-
nowazonego rozwoju obejmuje wdrazanie zmian
o charakterze cywilizacyjnym w sferach: gospodar-
czej, spotecznej i ekologicznej w kierunku zgodnym
z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju”’(Ziétkowski,
Golen 2003, s. 48-49).

Polityka ekologiczna postrzegana jest na ogot przez
pryzmat polityki ochrony $§rodowiska. Nalezy jednak
pamietaé o szerokim zakresie mozliwosci potencjal-
nego oddziatywania samorzadu gminnego na procesy
gospodarowania srodowiskiem - uwzglednia¢ obszar
ksztattowania i uzytkowania $rodowiska (Guzal-Dec
2015). Jak zauwaza M. Burchard-Dziubinska, samo-
rzad jest nie tylko podmiotem realizujagcym zadania
ochrony $rodowiska, ale réwniez inicjatorem i ko-
ordynatorem prosrodowiskowych rozwigzan w za-
kresie funkcjonowania spotecznos$ci oraz prowadzo-
nej dziatalnos$ci gospodarczej. Istota samorzadnos$ci
sprzyja budowaniu potencjatu ekologicznego jedno-
stek terytorialnych oraz zapewnieniu bezpieczenistwa
ekologicznego cztowieka poprzez (Burchard-Dziubin-
ska, Rzenca, Drzazga 2014, s. 189-190):

- wykorzystanie endogennych zasobéw material-
nych i niematerialnych terytoriéw w granicach
odpornosci Srodowiska,

- poszukiwanie i wykorzystanie atutéw $rodowi-
ska przyrodniczego w celu nie tylko ozywienia
i wzmocnienia rozwoju, ale réwniez eliminowa-
nia, minimalizowania czy przeciwdziatania po-
jawiajgcym sie barierom i problemom zaréwno
wewnetrznym, jak i zewnetrznym,

- ograniczenie i neutralizacje negatywnych skut-
kow dziatalnosci spotecznosci.

M. Ziotkowski i M. Golen wsrdd dziatan ukierun-
kowanych na tworzenie warunkéw dla zréwnowazo-
nego rozwoju dostrzegaja przede wszystkim (Zi6t-
kowski, Golen 2003, s. 48-49):
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for children and teenagers;

- promoting ecological directions and forms of
chosen spheres of the commune activity;

- close cooperation of local governments with
citizens, non-governmental organizations and
entrepreneurs at disseminating and practical
implementing the principles of the sustainable
development;

- raising financial means (domestic and foreign)
for the realization of environment-friendly
undertakings.

M. Ktodzinski notices that in natural valuable
areas the important instrument of implementing
of the sustainable development conception is large
involvement of local governments into initiatives
directed at increasing the environmental awareness
and the forming of the human and social capital as
well as establishing and keeping relations of the
cooperation with local business entities, particularly
with those which in their activity use the raw material
or deal with the water economy, tourism. Difficult but
at the same possible task to do by local governments
is to implement mechanisms which integrate the
work of these enterprises with the environmental
protection (Ktodzinski 2011).

D. Guzal-Dec stresses the fact that supporting
entrepreneurship should occupy the first place in
a list of sustainable development of environmentally
valuable areas policy as the economic sphere
development is a driving force behind the
development of other spheres. Local authorities
should plan, monitor, and coordinate the process of
entrepreneurships’ development by being conducive
to pro-environmental diversification of local
industries. Supporting the companies that represent
pro-ecological branches of industry* should serve an
increase of the competitiveness of the communes.
Such entities can be engaged in local co-operation
networks that should be established by local self-
government organs. By means of such networks
it is easier for one to decide on identification of the
most optimal “smart specialization”? (that allows for
economic development which is ecologically safe and
socially accepted) of the development.

It can be assumed that local development policy
of local governments in environmentally valuable
areas will be a policy of sustainable development, on
condition that it will (Guzal-Dec 2015, p. 100):

- contribute to the integration of social, economic,

and ecological development level,

1 Types of potentially proenvironmental activities: wood raw ma-
terials processing, wood production, forest management and its
service, hunting, collection of wild growing forest products, tour-
ism and accommodation buildings, activity of areas and objects of
wildlife preservation and nature protection, botanical and zoologi-
cal gardens, management* of green areas, mining industry, produc-
tion based on collected raw materials, processing of *agricultural
resources, food production, waste management, other operations
for the benefit of environment, animal (and fish) husbandry, edu-
cation, scientific researches, energy acquisition, water transport,
obtaining and processing of resources used in production of cos-
metics, medicines, pharmaceutical products, organic chemicals,
aromatic oils, dyes and pigments; Zwolinska-Ligaj M. (2014),
Przedsiebiorczo$c na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa
lubelskiego. Roczniki Naukowe SERIiA, vol. XV, no. 4.

2 Inaccordance with “smart specializations” established in Regional
Innovation Strategies.
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- poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego;

- ustanowienie systemow obszaréw chronionych;

- zmiany proceséw produkcyjnych (technologie
nowoczesne, bezpieczne ekologicznie);

- minimalizacje zuzycia surowcéw naturalnych
i emisji zanieczyszczen oraz recykling;

- edukacje ekologiczng ludno$ci, w tym zwtaszcza
dzieci i mtodziezy;

- promowanie ekologicznych kierunkéw i form
wybranych sfer aktywnos$ci mieszancéw gminy;

- $cista wspétprace wiadz publicznych z obywa-
telami, organizacjami pozarzadowymi i przed-
siebiorcami w upowszechnianiu i praktycznym
wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju;

- pozyskiwanie zewnetrznych $rodkéw finanso-
wych (krajowych i zagranicznych) na realizacje
proekologicznych przedsiewzied.

Jak zauwaza M. Klodzinski na obszarach przy-
rodniczo cennych waznym instrumentem wdraza-
nia koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest wieksze
zaangazowanie sie samorzadéw gminnych w inicja-
tywy ukierunkowane na zwiekszenie $wiadomo$ci
ekologicznej i ksztaltowanie kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego oraz nawigzywanie i utrzymywanie relacji
wspotpracy z lokalnymi podmiotami gospodarczymi,
a szczegolnie tymi, ktére w swej dziatalnos$ci wyko-
rzystuja surowce naturalne lub zajmujg sie gospo-
darka wodng, turystyka. Wdrazanie mechanizmoéow
integrujacych prace tych przedsiebiorstw z ochrona
$rodowiska jest trudnym, lecz realnym do wykona-
nia zadaniem dla samorzadu (Ktodzinski 2011).

Jak podkresla D. Guzal-Dec priorytetem polityki
zréwnowazonego rozwoju na obszarach przyrodniczo
cennych powinno by¢ wspieranie przedsiebiorczosci,
gdyzrozwoj sfery gospodarczej jest sita napedowa roz-
woju w pozostatych sferach. Witadze lokalne powinny
jednak planowaé, monitorowacé i koordynowac proces
rozwoju przedsiebiorczosci sprzyjajac wtasciwemu
(prosrodowiskowemu) kierunkowi dywersyfikacji
lokalnych gospodarek. Wspieranie przedsiebiorstw
reprezentujgcych proekologiczne branze! powinno
stuzy¢ poprawie ich konkurencyjnosci, a tym samym
wzrostowi konkurencyjnosci gmin. Podmioty te moga
by¢ witaczone w lokalne sieci wspétpracy, ktorych
inicjatorem winien by¢ samorzad gminny. W ramach
struktur tak powstatych sieci tatwiej dokona¢ wybo-
ru/identyfikacji optymalnej (umozliwiajacej rozwoj
gospodarczy, ekologicznie bezpieczny i spotecznie ak-
ceptowalny) ,inteligentnej specjalizacji”? rozwoju.

! Rodzaje dziatalnosci (potencjalnie) proprzyrodniczej: przetwor-
stwo surowca drzewnego, produkcja na jego bazie, gospodarka
lesna i jej obstuga, towiectwo, pozyskanie dziko rosngcych pro-
duktéw lesnych, turystyka i obiekty zakwaterowania, dziatalno$é
obszaréw i obiektéw ochrony przyrody, ogrodéw botanicznych
i zoologicznych, zagospodarowanie terenéw zieleni, gérnictwo,
produkcja na bazie pozyskanego surowca, przetwérstwo surow-
céw rolnych, produkcja artykutéw spozywczych, gospodarka od-
padami, inne dziatania na rzecz Srodowiska, chéw i hodowla zwie-
rzat, ryb, edukacja, badania naukowe, pozyskanie energii, transport
wodny, pozyskanie i przetwdrstwo surowca do produkcji kosmety-
kow, lekéw, wyrobdéw farmaceutycznych, chemikaliéw organicz-
nych, olejkéw eterycznych, barwnikéw i pigmentéw; za: Zwolin-
ska-Ligaj M. (2014), Przedsiebiorczos¢ na obszarach przyrodniczo
cennych wojewddztwa lubelskiego. Roczniki Naukowe SERiA, Tom
XV, z. 4.

2 Zgodny z przyjetymi w Regionalnych Strategiach Innowacji - ,inte-
ligentnymi specjalizacjami”.
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- take into consideration main assumptions
and cater for the integrity with the local
environmental policy,

- support the “smart development” of the local
administration based on the knowledge
and innovations including in particular pro-
ecological innovations,

- create competitive economy that makes effective
use of natural resources;

- support social inclusion by active support of

entrepreneurships, especially pro-ecological
ones,

—-lead to the quantitative and qualitative
development including environmental

protection infrastructure.

While creating the design of the sustainable
development of valuable rural areas that are
characterized by their unique cultural and natural
value, what seems to be necessary is the interaction
with different types of communities, institutions
and organizations. Being open to the surrounding
related to exploitation of endo- and egzogenic factors
of the local development is important especially on
the protected areas where the possibility of conflicts
between different environments which can stop the
process of the development of these areas is a real
threat. By adopting the strategy of cooperation,
the development policy mentioned is able to utilize
better financial and organizational factors, aspects
as well as factors that are connected to access to
information, knowledge, and experience of partners
(Guzal-Dec, Zwoliniska-Ligaj 2010).

The activity of self-government organs in
environmentally valuable communes in creating
sustainable development?

The main aim of empirical research was to define
the communal self-government activity in the process
ofthe construction of sustainable development over the
environmentally valuable areas of the Lublin Province.
The following hypothesis was put forward “the extent
to which environmentally valuable communes’ self-
government authorities create conditions that would
allow for implementation of sustainable development
process is insufficient”. Three aspects of communal
self-government activity were analyzed:

The authorities of those communes in the Lublin
Province which are regarded as environmentally
valuable create conditions for the implementation of
the process of balanced developmentin aninsufficient
way.

- the creation and stimulation of socio-economic

development (preferences for sustainable forms
of management),

3 Results were presented comprehensively in: Guzal-Dec D. (2015),
Samorzqd gminny w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju obszarow
przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego. PSW im. Papieza
Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska.

Mozna przyja¢, ze polityka rozwoju lokalnego
gmin potozonych na obszarach przyrodniczo cen-
nych bedzie polityka zréwnowazonego rozwoju, pod
warunkiem, Ze bedzie ona (Guzal-Dec 2015, s. 100):

- stuzy¢ integrowaniu spotecznej, ekonomicznej

i ekologicznej ptaszczyzny rozwoju,

- uwzglednia¢ zatozenia i dba¢ o spdjnos¢ z lokal-
na polityka ekologiczng,

- wspieraé ,inteligentny rozwoj” lokalnych gospo-
darek oparty na wiedzy i innowacjach, w tym
zwtlaszcza innowacjach proekologicznych,

- stuzy¢ budowanie konkurencyjnej gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasob6éw naturalnych;

- sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu - poprzez
aktywne wsparcie przedsiebiorczosci, w tym
zwtaszcza proekologicznej,

- prowadzi¢ do wzrostu iloSciowego i jako$cio-
wego infrastruktury (a w tym infrastruktury
ochrony srodowiska).

W kreowaniu zréwnowazonego rozwoju, szcze-
gblnie obszardéw wiejskich o wyjatkowych walorach
przyrodniczych i kulturowych, niezbedne wydaje
sie zastosowanie podejscia polegajgcego na wspot-
dziataniu samorzadéw z réznego rodzaju Srodowi-
skami, instytucjami i organizacjami. Otwarcie na
otoczenie zwigzane z wykorzystywaniem zaréwno
czynnikéw endo-, jak i egzogenicznych rozwoju lo-
kalnego jest szczegdlnie istotne na obszarach chro-
nionych, gdzie istnieja realne mozliwos$ci pojawia-
nia sie i zaostrzania konfliktéw miedzy réznymi
$rodowiskami, ktére moga skutecznie ograniczaé
mozliwosci rozwojowe tych terenéw. Gminy przyj-
mujac strategie wspoétpracy w prowadzonej polityce
rozwoju moga lepiej wykorzystywac czynniki finan-
sowe, organizacyjne, a takze zwigzane z dostepem
do informacji, wiedzy i do§wiadczen partneréw (Gu-
zal-Dec, Zwolinska-Ligaj 2010).

AKktywno$¢ samorzadéw gmin przyrodniczo cen-
nych wojewéddztwa lubelskiego w kreowaniu
Zroéwnowazonego rozwoju?

Celem badan empirycznych byto okreslenie ak-
tywnoSci samorzadu gminnego w kreowaniu zréw-
nowazonego rozwoju na obszarach przyrodniczo
cennych wojewo6dztwa lubelskiego. Postawiono hipo-
teze iz: ,samorzady gmin przyrodniczo cennych wo-
jewodztwa lubelskiego w niedostatecznym stopniu
tworzg warunki do wdrazania procesu zréwnowazo-
nego rozwoju”. Aktywnos$¢ samorzadéw analizowano
w trzech obszarach:

- kreowania i stymulowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego (preferencji dla zréwnowazo-
nych form gospodarowania),

- wspierania konkurencyjnosci przyrodniczej,

- realizacji polityki ekologiczne;.

3 Wyniki zaprezentowano szeroko w: Guzal-Dec D. (2015), Samo-
rzqd gminny w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju obszaréw
przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego. PSW im. Papieza
Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska.
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- supporting environmental competitiveness,

- implementation of environmental policy.

Table 1 summarizes the research findings in the
field of the activity of self-government organs in

environmentally valuable communes in terms of the
implementation of sustainable development policy.

W tabeli 1 przedstawiono synteze wynikéw ba-
dan na temat aktywno$ci samorzadéw gmin przy-
rodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego w reali-
zowaniu polityki zréwnowazonego rozwoju.

Table 1. The activity of self-government organs in environmentally valuable communesin terms of the implementation of
sustainable development policy
Tabela 1. Aktywno$¢ samorzadéw gmin przyrodniczo cennych wojewo6dztwa lubelskiego w realizowaniu polityki
zréwnowazonego rozwoju

Preferences of the

Areas of activity un-

The number

istrative structure of
the office and the man-
agement of work in the
commune’s organs/
modelowanie struk-
tury organizacyjnej
urzedu oraz organizacji
pracy organéw gminy

development/ tworzenie statych komisji rady gminy ds.
rozwoju

policy of local sustain- | dertaken as a part of Of(l;:;cgg)o/ns
able development/ the priorities/ . . . .
q N Tt Actions/ Dzialania Liczba
Priorytety polityki Obszary dziatan po- wskazah
zréwnowazonego roz- | dejmowane w ramach .
. . z (gdzie 30
woju lokalnego priorytetow >
=max)
1 2 3 4
Creation and stimula- The support for the Cooperation and maintaining relations with entrepre- 12
tion of socio-economic | pro-ecological enter- neurs/
developmentin line prises and enterprising | wspotpraca i utrzymywanie kontaktéw z przedsiebiorcami
with the preferences for attlt.udes/. ] Informing about the possibilities of EU funding for the 11
the balanced forms of | wspieranie przedsi¢- | development of the enterprises/
management/ biorstw proekologicz- | jnformowanie o mozliwo$ciach pozyskiwania funduszy
kreowam(.a i stymulowa- nych i postaw przedsie- | yE na rozwéj przedsiebiorstw
nie rozwoju spoteczno- |biorczych - -
ospodarczego The promotion of economic development of communes/ 10
8 s promocja gospodarcza gminy
(przy preferencji dla
zréwnowazonych form The development of technical infrastructure/ 9
gospodarowania) rozbudowa infrastruktury technicznej
Legal assistance/ 9
pomoc prawna, informacyjna
Simplification of formal procedures connected to estab- 7
lishing a company and its management/
upraszczanie procedur formalnych przy zaktadaniu i pro-
wadzeniu firmy
Creation and implementation of program that supports 6
enterprises in local self-governments/
tworzenie i realizacja programu wspierania przedsiebior-
czo$ci w gminie
Organization of training courses in the field of entrepre- 5
neurship/
organizacja szkolen, kursow z dziedziny przedsiebiorczosci
Application of tax preferences/ 4
stosowanie preferencji podatkowych
Establishing institutions that support business/ 1
tworzenie instytucji wsparcia biznesu
Creation of network- Being connected to Local Action Groups (LAG)/ 30
centric organizations, |przynalezno$¢ do Lokalnych Grup Dziatania (LGD)
promotion of coopera- | participation in business clusters/ 5
tion between different |y czestnictwo w klastrach
sectors of economy/
tworzenie struktur sie-
ciowych, upowszech-
nianie kooperacji
miedzysektorowej
Modulating the admin- | Creating permanent communal council commissions on 14

Extracting within the organizational structure of the com-
munal office the department on service for enterpreneurs/
wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej urzedu gmi-
ny wydziatu ds. obstugi przedsiebiorcow
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ses/
promocja innych ekologicznych kierunkéw i form dziatal-
nosci gospodarczej

1 2 3 4
Supporting environ- Sustainable use of Implementation of organizational or technological eco- 13
mental competitive- natural resources and |logical innovations in local government/
ness/ values by local self-gov- | wdrazanie organizacyjnych lub technologicznych innowa-
wspieranie konkuren- |ernance authorities/ cji ekologicznych w urzedzie gminy
cyjnosci przyrodniczej zr()wnowa.Zone wy- Promotion of so called ‘green groceries’/ 8

korzystanie zasobow | hromowanie tzw. ,zielonych zakup6w”
i waloréw przyrodni- : - :
Creating the image of a pro-ecological commune by the 6
czych w ramach struk- : . o o
promotion the unit in competitions as an organization
tur samorzadowych . i .
with pro-ecological activity/
tworzenie wizerunku gminy proekologicznej poprzez
promocje (uczestnictwo w konkursach) urzedu jako orga-
nizacji dziatajacej proekologicznie
Stimulation of other Promotion of local cultural heritage/ 27
economical operators |promocjalokalnego dziedzictwa kulturowego
apd under.takmg the Promotion of local natural heritage/ 25
direct actions towards | promocja lokalnego dziedzictwa przyrodniczego
balanced use of re- o o
Initiating local association groups that promote commu- 21
sources and values/ ,
SO ne’s (natural) resources and values/
stymulowanie innych |, ", . . L
o . |inicjowanie powstawania lokalnych stowarzyszen zaj-
podmiotéw oraz podej- : : . P . L
. p mujacych sie promocjg zasob6w i waloréw gminy i ich
mowanie bezposred- wsbieranie
nich dziatan urzedu P
w celu zréwnowazo- Supporting the development of products and services 21
nego wykorzystania based on local resources, traditional sectors of economy
zasobow i waloréw or local heritage/
przyrodniczych wspieranie rozwoju produktéw i ustug opartych na lokal-
nych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub
lokalnym dziedzictwie
The support and promotion of the use of local renewable 19
energy sources by residents or business entities that oper-
ate on the commune’s premises/
wspieranie i promowanie wykorzystania przez mieszkan-
c6éw lub podmioty dziatajace na terenie gminy lokalnych
zrodet energii odnawialnej
Economic promotion of the commune on different events 18
for e.g. connected to tourism/
promocja gospodarcza gminy na targach i imprezach, np.
turystycznych
Implementation of projects financed with foreign funding 16
that promote commune’s resources and values/
realizacja projektow promocji zasobow i waloréow gminy
finansowanych ze srodkéw zagranicznych
Cultivation of traditional professions and craftsmanship/ 15
kultywowanie tradycyjnych zawodo6w i rzemiosta
The promotion of ecological agriculture or other activities 12
beneficial for the soil, air, and waters/
promocja rolnictwa ekologicznego lub innych dziatan
poprawiajacych stan gleb, powietrza lub wad
The promotion of other directions and forms of enterpri- 5
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1

2

3

implementation of en-
vironmental policy/
realizacja polityki
ekologicznej

Planning and program-
ming of sustainable
development/
planowanie i progra-
mowanie zrownowazo-
nego rozwoju

Preparation of local development strategy formulation
draft/
opracowanie strategii rozwoju lokalnego

28*

Designing of a environmental protection program/
oracowanie progamu ochrony srodowiska

26

Carrying out eco-physiographic analysis./
przygotowanie opracowania ekofizjograficznego lub
inwentaryzacji przyrodniczej

15

Implementation of forms of environment(al) protection/
wprowadzanie form ochrony przyrody

14

Adoption of local area management plan of the commune/
przyjecie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego catej gminy

13

Implementation of en-
vironmental manage-
ment/

wdrazanie zarzadzania
Srodowiskowego

The choice of employees educated in the branches of ecol-
ogy for the administrative workers in the environmental
protection office/

dobér pracownikéw z wyksztatceniem przyrodniczym na
stanowiska ds. ochrony $rodowiska w urzedzie

30

Implementation of pro ecological municipal investments/
realizacja proekologicznych inwestycji komunalnych

30

Staff training in the area/field of environmental protec-
tion/

szkolenia pracownikéw w zakresie tematyki ochrony
Srodowiska

28

Undertaking the initiatives in order to promote ecologi-
cal education among residents, especially among children
and the youth/

podejmowanie przez urzad inicjatyw w celu edukacji eko-
logicznej ludnos$ci, w tym zwtaszcza dzieci i mtodziezy

24

Authorities training in the field of environmental protec-
tion/
szkolenia wtadz w zakresie tematyki ochrony srodowiska

21

Creating the position of environmental protection inspec-
tor in (local) office/

utworzenie stanowiska inspektora ds. ochrony sSrodowi-
ska w urzedzie

Implementation of sustainable environmental manage-
ment system/

wdrazanie znormalizowanego systemu zarzadzania $ro-
dowiskowego

Source: own study based on the research* in three communes with sustainable development policy.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan;* w 3 gminach strategii zréwnowazonego rozwoju.

Taking

authorities

was revealed that:

into consideration research findings
concerning the activity of local self-government
in prioritized areas of sustainable
development what is worth noticing is the fact that
the highest level of activity was achieved by means of
implementation of local ecological policy, although it

nakze ujawniono:

Syntetycznie ujmujgc wnioski z badan aktywnosci
samorzadéw gminnych w priorytetowych obszarach
polityki zréwnowazZonego rozwoju nalezy zauwazyc¢,
ze najwyzszy poziom aktywnos$ci wykazano w ra-
mach realizacji lokalnej polityki ekologicznej, ale jed-

- the insufficient number of completed inventories
of local values and natural resources (half of the
examined communes did not complete not only
preliminary wildlife inventory but also eco-
physiographic analysis (that partially perform
informative function).

- not sufficient integral planning - the total
planning of socio-economic and spatial
development (while strategies of socio-economic
development were commonly formulated, only
a half of examined drawn up a plan for the whole
commune’s territory.
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- niedostatek inwentaryzacji lokalnych waloréw
i zasobéw przyrodniczych (w potowie badanej
zbiorowos$ci gmin nie opracowano ani inwenta-
ryzacji przyrodniczej, ani tez (spetniajacego po
czesci jej funkcje informacyjne) opracowania
ekofizjograficznego,

- niedostatki w zakresie planowania integralnego
- lacznego planowania rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i przestrzennego (dosy¢ powszech-
nie opracowywano strategie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, a tylko dla potowy badanej
zbiorowos$ci opracowane byty plany zagospoda-
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- intheadministrative structuresofthecommunes
the position of the inspector responsible for the
environment protection was rarely included
which is a factor that undoubtedly was not
conducive to efficient implementation of
environmental management,

- normalized systems of ecological management
were not implemented (due to high costs and
lack of trained workers).

The lowest level of activity was revealed in the
sphere of creation and stimulation of economic
development (preferences for sustainable forms of
development). Actions undertaken in this sphere
which aim to support pro-ecological businesses and
attitudes were not common and those actions lacked
curricular basis that would support these actions.
Undoubtedly important, but not basic fundamental
factor impeding cooperation was lack of Business
Service in the local authorities management
structure. The low level of cooperation between
local pro ecological enterprises stems from the fact
that local economies are poorly connected by system
of the networks. Local governments cooperated to
large extent only with units that belong to social
sector and/while rarely with economical sector. The
accession of all examined self-governance authorities
to LAG should be considered as beneficial for the
cooperation with social sector from the perspective
of the role that LEADER initiative play in the process
of creation of the social capital development including
social innovations.

Inordertosupportenvironmental competitiveness
local self-government authorities undertook actions
that aimed mainly at the development of tourism,
while other pro-ecological directions and forms of
economic activities were promoted inadequately. The
extent to which actions that aimed to the creation of
“Eco Office” were undertaken was insufficient.

Summary and conclusions

Although general assumptions are generally
socially acceptable the issues connected with
the implementation of sustainable development
policy stem from the complexity of the notion: the
multidimensionality and ambiguity of the concept
idea, which impedes the formulation of specific
assumptions of local developmental policies.

The implementation of the conception of
communal development makes balanced policy of
developemnt impossible. Apart from the economy
and social policies, ecological policy is one of its
integral parts. Ecological policy pertains to the
impact on environmental management processes.
Among the competences of self-governance
authorities in the area of environment management,
the most important ones concern the protection of
the environment. This is results from the fact that
those competences stem directly from local tasks
ascribed to commune’s self-government.

rowania przestrzennego dla terenu catej gminy),
- w strukturach organizacyjnych urzedéw gmin
rzadko wyodrebniano samodzielne stanowiska
inspektora ds. ochrony $rodowiska, co niewat-
pliwie nie byto czynnikiem sprzyjajacym spraw-
nemu wdrazaniu zarzadzania Srodowiskowego,
- nie wprowadzono (ze wzgledu na zbyt wysokie
koszty i brak kadr) znormalizowanych syste-
mow zarzgdzania Srodowiskowego.

Najnizszy poziom aktywno$ci samorzady wy-
kazywaty w kreowaniu i stymulowaniu rozwoju go-
spodarczego (preferencji dla zrdwnowazonych form
gospodarowania). Podejmowane w ramach tego ob-
szaru dziatania stuzace wspieraniu przedsiebiorstw
proekologicznych i postaw przedsiebiorczych nie
byty powszechne i brakowato programowej podsta-
wy wsparcia tych dziatan. Niewatpliwie waznym,
cho¢ nie podstawowym czynnikiem utrudniajagcym
wspotprace byt brak wyodrebnienia w strukturze
organizacyjnej urzedu gmin wydziatéw ds. obstugi
przedsiebiorcow. Niski poziom wspétpracy z lokal-
nymi przedsiebiorstwami proekologicznymi od-
zwierciedla sie takze w niskim poziomie usieciowie-
nia lokalnych gospodarek. Samorzady powszechnie
kooperowaty z podmiotami sektora publicznego,
a rzadko gospodarczego. Jako pozytywne dla rozwo-
ju wspotpracy z sektorem spotecznym, w aspekcie
roli przypisywanej inicjatywie LEADER w kreowaniu
kapitatu spotecznego, w tym poprzez innowacje spo-
teczne, nalezy uzna¢ przystapienie do LGD wszyst-
kich badanych samorzadow.

W ramach wspierania konkurencyjnosci przyrod-
niczej podejmowane byty gléwnie dziatania stuzace
rozwojowi turystyki, a w niedostatecznym stopniu
promowano inne proekologiczne kierunki i form
dziatalnos$ci gospodarczej. W niedostatecznym tez
stopniu podejmowano dziatania zmierzajace do
tworzenia ,Eco-urzedu” stuzace zréwnowazZonemu
wykorzystaniu zasobéw i waloréw przyrodniczych
w ramach struktur samorzadowych.

Podsumowanie i wnioski

Problemy implementacyjne koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju, mimo powszechnej akceptowalnosci
spotecznej ogdlnych zatozen, wynikajg a priori z sa-
mej ztozonoSci: interdyscyplinarnosci, wieloptasz-
czyznowosci i wieloznacznosci koncepcji, co utrud-
nia formulowanie zatozen szczegétowych odnosnie
lokalnych polityk rozwoju.

Realizacje koncepcji zréwnowazonego rozwoju
gminy umozliwia polityka zréwnowazonego rozwoju.
Jedna z integralnych jej sktadowych, obok polityki go-
spodarczej i spotecznej, jest polityka ekologiczna. Poli-
tyka ekologiczna to oddziatywanie na procesy gospo-
darowania $rodowiskiem. Wéréd kompetencji wtadz
samorzadowych w zakresie oddziatywania na gospo-
darowanie $rodowiskiem, szczegdlne miejsce zajmu-
ja te zwiazane z ksztaltowaniem $rodowiska i jego
ochrong. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w tym,
ze kompetencje te wynikajg bezposrednio z przypisa-
nych samorzgdowi gminnemu zadan wtasnych.
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Communal self-governments of the Lublin Province,
examined from the perspective of sustainable
development policy implementation, focused primarily
on ecological policy. The communes’ self-governments
did not provide sufficient support for pro-ecological
enterprises insufficiently, which was not conducive
to the improvement of ecological competitiveness
of the examined communes. Apart from tourism
and ecological agriculture, other extra-agricultural
and pro-ecological forms of enterprise were seldom
promoted.

The main challenge for the policy of
sustainable development of communes which
are environmentally valuable is establishing the
cooperation for the economic exploitation of local
resources and natural values which will aim to
engage local economic organs and local people
production processes and the improvement of the
local society’s life.
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