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GMINA GORNICZA 1 KOPALNIA WEGLA KAMIENNEGO - PARTNERZY CZY WROGOWIE?
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Summary: This paper presents the relationship between
mining municipalities and coal mines, as well as the basis
for the functioning of these communities and mines over the
last two decades.

Post an analysis of the legislation, studies and the available
literature the relationship that characterizes relations of
mining communities and hard coal mines was presented.
The author revealed on one hand, the benefits obtained on
this account by mining municipalities, on the other hand,
the problems that they face in relationships with entrepre-
neurs.

One of the positive aspects is undoubtedly the role of min-
ing companies as employers, who are, in a sense, education-
al policy makers, and as patrons of many social initiatives.
Coal companies are also a stable source of taxes that come
into the municipal budgets.

Coal mining is also the mining damage, polluted environ-
ment and transformation of the landscape. These problems,
of course, do not cover the full spectrum of problems, as
they indicate only the most important ones of them. Rela-
tions of each municipality with a mine are different in de-
tails, but it is possible to find common elements, which have
been shown divided into positive and negative aspects.
This industry branch would be disastrous for mining com-
munities, as evidenced by the situation in the municipalities
where the coal mines were closed down. Therefore, it is nec-
essary to work out agreement paths between the entities for
which coexistence is necessary not only for the development
of municipalities and mines, but especially for the residents.

Key words: municipality, mine, partnership, development,
damages, cooperation

Introduction

Despite the currently conducted coal in two coal
fields (Lublin and Upper Silesia) the strongest emo-
tions accompany the exploitation of this resource in
the Upper Silesia. This area was always identified
in public opinion as a monoculture area of coal and
steel. Hard coal, exploited here for decades and the
role of this material as an energy carrier settled the
industrial character of the region and the demo-
graphic and social structure of its inhabitants. More
than 70% of employed workers and their families in

Streszczenie: W artykule przedstawiono relacje pomiedzy
gminami gérniczymi, a kopalniami wegla kamiennego, jak
réwniez podstawy funkcjonowania tych gmin oraz kopaln
na przestrzeni ostatniego dwudziestolecia.

Analizujac prawodawstwo, opracowania oraz dostepna lite-
rature przedstawiono zalezno$¢ jaka charakteryzuje kon-
takty gmin gérniczych i kopanie wegla kamiennego. Poka-
zano z jednej strony korzys$ci czerpane z tego tytutu przez
gminy gérnicze, a z drugiej, problemy z jakimi musza sie one
boryka¢ w relacjach z przedsiebiorcami.

Do pozytywnych aspektéw nalezy bez watpienia rola
przedsiebiorstw gdrniczych jako pracodawcéw, w pewnym
sensie kreatoréw polityki edukacyjnej oraz jako mecena-
s6w wielu inicjatyw spotecznych. Sp6tki weglowe s3 jedno-
cze$nie stabilnym zZrédiem podatkéw, ktére wptywaja do
kas gminnych.

Eksploatacja wegla to réwniez szkody gdrnicze, zanieczysz-
czone $rodowisko i przeobrazanie krajobrazu. Przedsta-
wione problemy nie wyczerpuja oczywiscie petnego spek-
trum problemoéw, a wskazuja jedynie najwazniejsze z nich.
Relacje kazdej gminy z kopalnig s3 odmienne w szczeg6-
tach, ale mozna znalez¢ elementy wspélne, co zostato uka-
zane w podziale na aspekty pozytywne i negatywne.
Likwidacja tej gatezi przemystu bytaby zgubna dla gmin
gorniczych, czego dowodem jest sytuacja w gminach gdzie
kopalnie wegla zostaty zlikwidowane. Dlatego koniecznym
jest wypracowanie $ciezek porozumienia pomiedzy tymi
podmiotami, dla ktérych wspoétistnienie jest koniecznym
nie tylko dla rozwoju gmin i kopaln, ale przede wszystkim
dla samych mieszkancow.

Stowa Kluczowe: gmina, kopalnia, partnerstwo, rozwdj,
szkody, wspétpraca

Wstep

Pomimo aktualnie prowadzonego wydobycia
wegla kamiennego w dwoéch zagtebiach weglo-
wych (lubelskim i gérnoslaskim) najwieksze emo-
cje wzbudza eksploatacja tego surowca na Gornym
Slasku. Byt on zawsze identyfikowany w opinii
spotecznej jako obszar monokultury wegla i stali.
Wydobywany tu od lat wegiel kamienny i rola tego
surowca jako no$nika energii przesadzity o prze-
mystowym charakterze regionu oraz strukturze
demograficznej i spotecznej jego mieszkancow.
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this area were linked with the mining industry.Mul-
tigenerational tradition decided the fate of the ethos
of mining work, love for the profession, low mobility
and, unfortunately, low education of those working
in the industry (Mitrega 2001). Butitis the hard coal
that became the source of many tensions between
mine and municipality. Carried out mining activities
often imprinted an indelible mark on the landscape,
municipal and transport infrastructure, and the
perceptions of the sector by local communities. The
article focuses on topics related to interoperability
of mining communities and mining companies ex-
tracting coal by deep mining method.

Pollution, mining damage, transformation of the
landscape, the emission of harmful substances are
the negative aspects of coal mining. However, it is
worth to note it already at this point that the coal
mines cover almost instantly the costs related to its
operation.

On the other hand, this sector is a significant em-
ployer, creator of the labor market and it supports
many other social initiatives. In addition, it creates
jobs for cooperating companies. Through the nature
of the work of a miner and its own strategies it influ-
ences the creation of local education policy.

Legal aspects of the functioning of mining
communities in Poland

Communes with the status of mining communi-
ties are located in the area of 4 geographic regions
(of which 80% are the municipalities of the Silesian
province): from the area of Silesia - 60 municipali-
ties, Lesser Poland - 6 municipalities, Lower Silesia
- 4 municipalities and the Lublin province - 3 munic-
ipalities (MP 2008 No. 10, item. 115).

Under the provisions of the Mining Act, the mining
municipality is the municipality where the carried
out activities are covered by the concession for the ex-
traction of hard coal only and on behalf of which the
mining company is required to pay a service charge.
In addition, a mining plant or part thereof must be lo-
cated in its area (Journal of Laws of the Republic of
Poland of 1998 No. 162, item 1112). The amendment
to the Act in 2003 clarifies that such activities must
be conducted after 14 January 1999 (Journal of Laws
of the Republic of Poland of 2003 No. 210, item. 2037).

Mining, since 1989 has been in a state of perma-
nent reform not only in financial, organizational,
but also mental scope. Especially the latter one can
be observed in dealings on the line mine - munici-
pality. The amended law required the cooperation
of mining companies and the mining communities
in order to develop non-productive assets of mines
and to create alternative jobs. Mines had to get rid
of unnecessary ballast which was for them an ad-
ditional financial burden, whereas the property in
question could be used to a greater benefit by local

Z przemystem wydobywczym zwigzanych byto
ponad 70% zatrudnionych tu pracownikéw i ich
rodzin. Wielopokoleniowe tradycje zdecydowaty
o etosie pracy gorniczej, umitowaniu zawodu, nie-
wielkiej mobilno$ci i niestety niskim wyksztatceniu
pracujacych w tej gatezi przemystu (Mitrega 2001).
Jednak to wtasnie wegiel kamienny stat sie Zrédtem
wielu napie¢ na linii kopalnia-gmina. Prowadzona
dziatalno$¢ wydobywcza odciska czesto niezatarte
pietno na krajobrazie, infrastrukturze komunalnej
i drogowej oraz na postrzeganiu tego sektora przez
spotecznos$ci lokalne. W artykule skoncentrowa-
no sie na tematyce zwigzanej ze wspotdziataniem
gmin gérniczych i kopalih wydobywajacych wegiel
kamienny metoda gtebinowa.

Zanieczyszczenia, szkody gérnicze, przeobraze-
nia krajobrazu, emisja szkodliwych substancji to ne-
gatywne aspekty funkcjonowania goérnictwa wegla
kamiennego. Warto jednak juz w tym miejscu zazna-
czy¢, ze kopalnie wegla kamiennego pokrywaja nie-
malze na biezgco koszty prowadzonej eksploatacji.

Z drugiej strony, sektor ten jest znaczacym pra-
codawcg, kreatorem rynku pracy oraz wspiera wie-
le innych spotecznych inicjatyw. Ponadto, tworzy
miejsca pracy dla firm kooperujacych. Poprzez spe-
cyfike pracy goérnika i wtasne strategie wptywa na
kreowanie lokalnej polityki edukacyjne;.

Prawne aspekty funkcjonowania gmin
gorniczych w Polsce

Gminy majgce status gmin gdrniczych znajduja
sie na obszarze 4 regionéw geograficznych (z czego
80% to gminy woj. Slaskiego): z terenu Slgska - 60
gmin, Matopolski - 6 gmin, Dolnego Slgska - 4 gminy
i Lubelszczyzny - 3 gminy (M.P z 2008 Nr 10, poz.
115).

W mys$l przepiséw Ustawy ,goérniczej” gmina
gbrnicza to gmina, na ktdrej terenie prowadzona
jest dziatalno$¢ objeta koncesja na wydobywa-
nie wytacznie wegla kamiennego i na rzecz, ktérej
przedsiebiorstwo goérnicze jest obowigzane uisz-
czac optate eksploatacyjna. Ponadto, na jej obszarze
zlokalizowany musi by¢ zaktad gérniczy lub jego
czes¢ (Dz.U z 1998 Nr 162, poz 1112). Nowelizacja
Ustawy w roku 2003 doprecyzowuje, Ze taka dzia-
talno$¢ musi by¢ prowadzona po dniu 14 stycznia
1999 r. (Dz.U.z 2003 Nr 210, poz. 2037).

Gérnictwo od roku 1989 znajduje sie w stanie
permanentnej reformy nie tylko finansowej, orga-
nizacyjnej, ale i mentalnej. Zwtaszcza to ostatnie
mozna zaobserwowaé¢ w kontaktach na linii kopal-
nia - gmina. Znowelizowane prawo nakazywato
wspotprace zaktadom wydobywczym z gminami
goérniczymi w celu zagospodarowania majatku nie-
produkcyjnego kopaln i tworzenia alternatywnych
miejsc pracy. Kopalnie musiaty pozbywa¢ sie zbed-
nego balastu bedacego dla nich dodatkowym obcia-
zeniem finansowym, przy czym majatek ten mogty
zwiekszym pozytkiem zagospodarowywac jednost-

73



ECREG STUDIES, Vol. 7, No 2, 2014,
Mining community and hard coal mine...

Gmina gérnicza i kopalnia wegla kamiennego...

government units. In the mining boom the min-
ing sector has invested substantial funds in pro-
viding its employees with good social and living
conditions.These assets, in the form of residential
buildings and hotels, schools, community centers,
sports facilities, rest homes, youth centers, or hos-
pitals, were passed over, forming with the mining
communities and other entrepreneurs joint-stock
companies or limited liability companies, in order
to stimulate district business sector.

Mining municipalities obtained at the same
time the possibility of greater participation in the
proceeds of the income tax from natural persons
residing in the municipality, in the amount and on
the terms specified in the regulations on income
tax of local government units. A mining municipali-
ty was entitled to receive preferential loan granted
by the Bank of National Economy after the pres-
entation of the economic activation program of
mining villages, which sets out the implementation
tasks in order to create new jobs with the division
of the tasks financed from its own funds and the
tasks for the implementation of which it is neces-
sary to find external sources of financing (Journal
of Laws of the Republic of Poland of 2003 No. 210,
item. 2037). In the years 2003-2011 mining mu-
nicipalities exempted from payments intended to
increase general subsidies from the state budget
towards its share of the service charge. A form of
economic activation of other entrepreneurs in the
mining communities was, inter alia, the possibili-
ty to obtain from the state budget guarantees of
investment loans repayment, including loans from
foreign banks and the possibility of deducting from
income of capital expenditure and reduction of in-
come tax (Journal of Laws of the Republic of Poland
of 2003 No. 210, item . 2,037).

Since 2003, the mining company may waive, in
the form of a notarial deed, with the approval of the
general meeting of the company, for the benefit of
the municipality, of mining ownership or perpetual
usufruct towards properties not used for produc-
tion purposes and other fixed assets and facilities
permanently excluded from operation. Mines could
make a donation of property to the mining munic-
ipality or housing cooperative. It decreased the
supplementary capital by the net book value of the
transferred property and was released from the ob-
ligation to pay court fees in cases involving property.
It was also exempt from tax on civil law transactions
on the transferred property (Journal of Laws of the
Republic of Poland of 2003 No. 210, item. 2037).

Special rights of mining communities were con-
firmed by the act which entered into force on Janu-
ary 1, 2008 and continues to be in force on the Func-
tioning of the coal mining industry in 2008-2015
(Journal of Laws of the Republic of Poland of 2007.
No. 192, pos. 1379).

Some of these communes are part of voluntary
Mining Municipalities Association in Poland (MMA).
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ki samorzadu terytorialnego. W latach prosperity
gbérnictwo inwestowato znaczne fundusze w zapew-
nienie swoim pracownikom dobrych warunkéw so-
cjalno-bytowych. Majatek ten, w postaci budynkéw
mieszkalnych i hotelowych, szkét, doméw kultury,
obiektow sportowych, doméw wypoczynkowych,
kolonijnych, czy szpitali, przekazywano tworzac
z gminami gérniczymi i z innymi przedsiebiorcami
sp6tki akcyjne lub spétki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia, w celu aktywizacji gospodarczej gminy.
Gminom gérniczym stworzono jednocze$nie moz-
liwo$¢ wiekszej partycypacji we wptywach z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych
na terenie gminy, w wysoko$ci i na zasadach okre-
Slonych w przepisach o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Gmina gérnicza miata prawo
do otrzymania preferencyjnego kredytu udzielanego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego po przedsta-
wieniu programu aktywizacji gospodarczej gminy
gorniczej, w ktérym okreslono zadania realizacyjne
w celu utworzenia nowych miejsc pracy z podzia-
tem na zadania finansowane ze Srodkéw wiasnych
gminy oraz zadania, dla ktérych realizacji konieczne
jest znalezienie zewnetrznych Zrdédet finansowania
(Dz.U.z 2003 Nr 210, poz. 2037). W latach 2003-2011
gminy goérnicze zwolniono z wptat przeznaczonych
na zwiekszenie subwencji ogélnej budzetu panstwa
od przypadajacej jej czesci optaty eksploatacyjne;.
Forma aktywizacji gospodarczej innych przedsie-
biorcéw na terenie gmin gérniczych byta miedzy in-
nymi mozliwos¢ poreczen budzetu panstwa sptaty
kredytu inwestycyjnego, w tym réwniez pochodzg-
cych z pozyczek bankéw zagranicznych oraz moz-
liwos¢ odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyj-
nych i obnizenie podatku dochodowego (Dz.U.z 2003
Nr 210, poz. 2037).
0d roku 2003 przedsiebiorstwo gérnicze moze
zrzec sie, w formie aktu notarialnego, za zgodg wal-
nego zgromadzenia tego przedsiebiorstwa, na rzecz
gminy goérniczej wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci niewykorzystanych na
cele produkcyjne oraz innych Srodkéw trwatych
i obiektow trwale wytaczonych z eksploatacji. Ko-
palnie mogty dokona¢ darowizny mienia na rzecz
gminy gérniczej albo spétdzielni mieszkaniowej, co
pomniejszato kapitat zapasowy o warto$¢ ksiegowa
netto przekazanego mienia i byto zwolnione z obo-
wigzku uiszczania optat sgdowych w sprawach do-
tyczacych mienia. Nie pobierano réwniez podatku
od czynnosci cywilnoprawnych od przekazywane-
go mienia (Dz.U.z 2003 Nr 210, poz. 2037).
Szczegblne uprawnienia gmin gorniczych po-
twierdzita wprowadzona w zycie, w dniu 01 stycz-
nia 2008 i obowigzujaca w dalszym ciggu ustawa
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
wlatach 2008-2015 (Dz.U.z2007.Nr 192, poz.1379).
Czes¢ z tych gmin nalezy do dobrowolnego Sto-
warzyszenia Gmin Goérniczych w Polsce (SGGwP).
Celem Stowarzyszenia jest: ochrona intereséw gmin
gérniczych, ochrona $rodowiska naturalnego tych
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The aim of the Association is to: protect the inter-
ests of mining communities, protect the environ-
ment of these communes from degradation caused
by mining activities, promote anti-discrimination
of mining communes by promoting equal treatment
to other subjects of law, promote the efficient col-
lection of taxes, fees, damages due to the mining
communities of economic actors, conducting geolog-
ical and mining activities, especially service charges
and fees for the use of the environment, real estate
taxes and compensation for damage caused to the
municipalities. The Association conducts activities
towards a change of adverse regulations for those
municipalities and towards an appropriate financial
and legal solutions in the newly formed acts. In the
circle of interests of MMA there is a protection of
interests of the mining communities in the process
of restructuring of the Polish mining industry and
creating conditions for the mobilization of the labor
market by creating new jobs in the mining commu-
nities. MMA promotes and implements the ideas of
sustainable development of mining communities
and programs for the revitalization of degraded by
mining activities (MMA 2001).

Mining of coal in Poland

The history of coal mining in the current terri-
tory of Poland have their origin in what is now the
Lower Silesian Basin and reach back to the four-
teenth century. The start of coal mining in the area
of the current Upper Silesian Coal Basin can be dat-
ed to about the year 1751, when the exploitation of
this material started near Ruda Slaska (in the later
mine Brandenburg-Wawel) (Bednorz CSR 2013). At
the beginning of 1975 in Bogdanka construction of
the mine began, which was given the name ,,Bogdan-
ka”. Coal mining on an industrial scale began there
in 1982.

Deposits of hard coal and methane as the accom-
panying mineral regardless of where they occur, are
covered by the mining property, the right to which
belongs to the Treasury (Journal of Laws of the Re-
public of Poland of 2011 No. 163, item. 981).

Coal mining is currently conducted in the Upper
Silesian Coal Basin (USCB) and in the Lublin Coal Ba-
sin (LCB). The Lower Silesian Coal Basin (LSCB) ex-
ploitation of coal was completed in 2000, when the
mine of Nowa Ruda was abandoned.

Companies exploiting hard coal deposits have
a different form of ownership. The following are
State-owned companies: Kompania Weglowa
S.A (KW S.A)), Katowicki Holding Weglowy S.A.
(KHW S.A). Privately-owned mines are: Jastrzeb-
ska Spétka Weglowa S.A. (JSW S.A.) and Lubelski
Wegiel ,Bogdanka” S.A. (LW ,Bogdanka”). ZG” So-
bieski” and ZG ,Janina” function within the group
Tauron SA, grouped in the Potudniowy Koncern
Weglowy S.A In addition, the following private
companies operate : ZG ,Siltech” Ltd. in Zabrze , ZG

gmin przed degradacja spowodowana dziatalno$cia
gbrnicza, przeciwdziatanie dyskryminacji gmin
goérniczych poprzez dziatanie na rzecz réwnopraw-
nego traktowania wobec innych podmiotéw pra-
wa, dziatanie na rzecz efektywnego egzekwowania
podatkéw, optat, odszkodowan naleznych gminom
gbérniczym od podmiotéw gospodarczych, prowa-
dzacych dziatalnosé geologiczng i gérnicza, zwtasz-
cza optat eksploatacyjnych i optat za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska, podatkéw od nierucho-
mosci oraz rekompensata za szkody wyrzadzone
tym gminom. Stowarzyszenie prowadzi dziatalnos¢
na rzecz zmiany niekorzystnych dla tych gmin ure-
gulowan i wtasciwe rozwigzania finansowo-praw-
ne w nowo tworzonych aktach prawnych. W kregu
zainteresowan SGGwP jest zabezpieczenie intere-
s6w gmin gérniczych w procesie restrukturyzacji
polskiego gornictwa oraz kreowanie warunkéw do
aktywizacji rynku zatrudnienia poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy w gminach gérniczych. SGGwP
propaguje i wdraza w gminach gérniczych idee eko-
rozwoju oraz programy rewitalizacji obszaréw zde-
gradowanych dziatalno$cig gérnicza (SGGwP 2001).

Gornictwo wegla kamiennego w Polsce

Dzieje gérnictwa wegla kamiennego na obecnym
terytorium Polski maja swdj poczatek na terenie
dzisiejszego Zagtebia Dolnoslaskiego i siegajg XIV
wieku. Rozpoczecie wydobycia wegla kamiennego
na obszarze obecnego Goérnoslaskiego Zagtebia We-
glowego mozna datowa¢ okoto roku 1751, gdy roz-
poczeto eksploatacje tego surowca w poblizu Rudy
Slaskiej (w polu pdzniejszej kopalni Brandenbur-
g-Wawel) (Bednorz CSR 2013). Na poczatku 1975
roku w Bogdance rozpoczeta sie budowa kopalni,
ktérej nadano nazwe ,Bogdanka”. Na skale przemy-
stowa wydobycie wegla rozpoczeto tam w 1982 1.

Ztoza wegla kamiennego oraz metanu jako ko-
paliny towarzyszacej bez wzgledu na miejsce ich
wystepowania, sg objete wlasno$cig gornicza, do
ktorej prawo ma Skarb Panstwa (Dz.U. z 2011 Nr
163, poz. 981).

Wydobycie wegla kamiennego obecnie prowa-
dzone jest w Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym
(GZW) oraz w Lubelskim Zagtebiu Weglowym
(LZW). Na terenie Dolno$laskiego Zagtebia Weglo-
wego (DZW) eksploatacje wegla kamiennego za-
konczono w 2000 r., kiedy zaniechano wydobycie
z kopalni Nowa Ruda.

Przedsiebiorstwa eksploatujace zloza wegla ka-
miennego majg rézng forme witasnosci. Spétkami
Skarbu Panstwa s3: Kompania Weglowa S.A (KW
S.A)), Katowicki Holding Weglowy S.A. (KHW S.A).
Kopalniami sprywatyzowanymi s3: Jastrzebska
Spétka Weglowa S.A. (JSW S.A.) oraz Lubelski We-
giel ,Bogdanka” S.A. (LW ,Bogdanka”). W ramach
grupy Tauron S.A. funkcjonuja ZG ,Sobieski” i ZG ,]Ja-
nina” zgrupowane w Potudniowy Koncern Weglowy
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»Eco -Plus “ sp 0.0. in Bytom and PG ,Silesia“ sp o.0.
in Czechowice-Dziedzice in which shareholders are
the crew of the mine and the Czech Energeticky
a prumyslovy Holding as the foreign investor. New
World Resources N.V. (,NWR") is also the owner of
the company NWR , Karbonia“ which intends only
to extract coal in areas of abandoned coal mines
,Debiensko” and ,Morcinek” (Bednorz, Charakter-
ystyka 2011).

Conducting coal mining in Poland is governed by
the Polish legislation. This process is triggered al-
ready by an intention to exploit this resource. Pros-
pecting, exploration or mining of coal can be carried
out after obtaining a concession obtained for a defi-
nite period of time (Journal of Laws of the Republic
of Poland of 2011 No. 163, item. 981).

After passing a long, difficult and complicated
procedure of obtaining the concession entrepre-
neurs can access the operational coal deposits. Coal
mining within the areas of municipalities is carried
out on the basis of a drawn up by the operator, for
the period from 2 to 6 years, ,Mine operation sched-
ule”, approved by the competent supervisory au-
thority of mining, by a decision, after obtaining an
opinion from the mayor (mayor, city’s president)
(Journal of Laws of the Republic of Poland of 2011
No. 163, item. 981).Negative opinion of the local gov-
ernment, however, is not binding for the superviso-
ry bodies. It may give permission for the operation
under the conditions set out in the ,,Mine operation
schedule®. This was the case, for example, of munici-
pality Gierattowice. The decision of the District Min-
ing Authority was issued contrary to the opinion of
the municipality. Before the positive decision was
issued, ,Mine operation schedule” was examined by
the Commission for the Conservation of Surface at
the State Mining Authority, which considered the
technical solutions contained in the plan as appro-
priate.

Proceedings of the municipality are even more
interesting due to the fact that the positive reviews
of the document, in some cases, after the fulfillment
of certain conditions by the mine, were expressed
by the presidents of Gliwice, Zabrze, Ruda Slgs-
ka and Mayor of Mikotow in the area, in which the
mine So$nica-Makoszowy operates (m.nettg.pl /
news/106823/sosnica-makoszowy-plan-ruchu-zat-
wierdzony).

Coal Company S.A., the largest European part-
nership company, that extracts hard coal currently
brings together 15 mines. Mining areas and terrains
of Kompania Weglowa S.A.are located in 45 munic-
ipalities, including 42 municipalities from Lower
Silesia and 3 provinces of Lesser Poland province. In
2011, the exploitation of hard coal was carried out
in the area of 29 municipalities (Strzelec-L.obodzins-
ka, Strategy 2012).

Currently, the KHW SA includes the following
mines: ,Murcki - Staszic”, ,Mystowice - Wesota”,
~Wieczorek”, ,\Wujek” and being a part of the Katow-
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S.A. Ponadto, funkcjonujg prywatne przedsiebior-
stwa: ZG ,Siltech” sp. z 0.0. w Zabrzu, ZG , Eko-Plus”
sp. z 0.0. w Bytomiu i PG ,Silesia” sp. z 0.0. w Cze-
chowicach-Dziedzicach, w ktérej udziatowcami jest
zatoga kopalni oraz czeski Energeticky a Priimys-
lovy Holding a.s. Zagraniczny inwestor New World
Resources N.V. (“NWR”) jest rowniez wtascicielem
przedsiebiorstwa NWR ,Karbonia”, ktére zamierza
dopiero wydobywa¢ wegiel na obszarach zlikwido-
wanych kopaln , Debienisko” i ,Morcinek” (Bednorz,
Charakterystyka 2011).

Prowadzenie eksploatacji wegla kamiennego
w Polsce regulowane jest przez polskie prawodaw-
stwo. Proces ten rozpoczyna juz sam zamiar prowa-
dzenia eksploatacji tego surowca. Poszukiwanie, roz-
poznawanie, czy wydobywanie wegla kamiennego
moze by¢ wykonywane po uzyskaniu koncesji udzielo-
nej na czas oznaczony (Dz.U.z 2011 r. Nr 163, poz. 981).

Po przejsciu dtugiej, trudnej i skomplikowanej
procedury koncesyjnej przedsiebiorcy moga przy-
stapi¢ do eksploatacji zloza wegla kamiennego.
Wydobycie wegla kamiennego na terenach gmin
prowadzi sie na podstawie sporzadzonego przez
przedsiebiorce, na okres od 2 do 6 lat, ,,Planu ruchu
zaktadu gérniczego”, zatwierdzanego przez wtasci-
wy organ nadzoru gérniczego, w drodze decyzji, po
uzyskaniu opinii wtasciwego woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) (Dz.U.z2011r.Nr 163, poz.981).
Negatywna opinia samorzadowa nie jest jednakze
wigzaca dla organéw nadzoru. Moze on wydac¢ zgo-
de na eksploatacje, na warunkach przedstawionych
w ,Planie ruchu zaktadu goérniczego”. Sytuacja taka
miata miejsce np. w przypadku gminy Gierattowice.
Decyzja Okregowego Urzedu Goérniczego wydana
zostata wbrew opinii gminy. Przed pozytywna de-
cyzja ,Plan ruchu zaktadu gérniczego” przeanalizo-
wany zostat przez Komisje ds. Ochrony Powierzchni
przy Wyzszym Urzedzie Gérniczym, ktéra zawarte
w nim rozwigzania techniczne uznata za wtasciwe.
Postepowanie gminy jest o tyle ciekawe, Ze pozy-
tywne opinie o dokumencie, w niektérych wypad-
kach po spetnieniu przez kopalnie okreslonych wa-
runkoéw, wyrazili prezydenci Gliwic, Zabrza, Rudy
Slaskiej oraz burmistrz Mikotowa, na obszarze, kt6-
rych funkcjonuje kopalnia So$nica-Makoszowy (m.
nettg.pl/news/106823/sosnica-makoszowy-plan
-ruchu-zatwierdzony).

Kompania Weglowa S.A., najwieksza europejska
sp6tka wydobywajaca wegiel kamienny obecnie
skupia 15 kopaln. Obszary i tereny gornicze kopaln
Kompanii Weglowej S.A. potoZone s3g na terenie 45
gmin, w tym 42 gmin wojewodztwa $laskiego oraz
3 gmin wojewddztwa matopolskiego. W roku 2011
eksploatacja wegla kamiennego prowadzona byta
na obszarze 29 gmin (Strzelec-L.obodzinska, Strate-
giczne 2012).

Obecnie w sktad KHW S.A. wchodzg nastepujace
kopalnie: ,Murcki - Staszic”, ,Mystowice - Wesota”,
~Wieczorek”, ,Wujek” oraz wchodzaca w sktad Kato-
wickiej Grupy Kapitatowej KWK ,Kazimierz-Juliusz”
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ice Coal Mine Group ,Kazimierz-Juliusz” sp. z o.o.
The Group operates in the municipalities of Katow-
ice, Chorzéw, Ruda Slaska, Mystowice (Fakt 2013)
i Sosnowiec (Kazimierz-Juliusz).

Mining operations of Jastrzebska Spotka Weglo-
wa (JSW S.A) is located in the south-western part
of the Upper Silesian Coal Basin in cities of Zdrgj,
Zory, Orzesze, Mikotéw, Knuréw, gmin: Swierkla-
ny, Mszana, God6éw, Suszec, Pawtowice, Ornontow-
ice and Gierattowice and municipalities and cities
Czerwionka-Leszczyny. JSW SA consists of four
mines: ,Borynia-Zofiowka-Jastrzebie”, ,Budryk”,
»Krupinski” and ,,Pniéwek” (JSW 2013).

Lubelski Wegiel “Bogdanka” exploits coal in the
area of the following municipalities: Cycéw, Ludwin,
Leczna and Puchaczéw (Kicki et al. 2006).

Like any activity, coal mining reaches at some
stage its end. Exhaust of a deposit or other, often po-
litical, factors are the cause of abandonment of min-
ing and mine closures.

The liquidation of the mine is carried out on the
basis of a plan, which is necessary to ensure, inter
alia, measures for environmental protection and
land reclamation after mining activities. Plan of lig-
uidation of a mining plant is approved by the com-
petent supervisory authority upon agreement with
the competent authority of local government. The
agreement criterion is compliance of the disposal
method with the purpose of the property (Journal
of Laws of the Republic of Poland of 2011 No. 163,
item. 981).

Mining entrepreneur is required to ensure suf-
ficient financial resources at the appropriate mine
closure fund collected from the moment of obtain-
ing a license for mining. The equivalent no less 3%
of depreciation of fixed assets of the mining plant
within one month after the end of the financial year
is allocated to this fund. The funds from this fund
may be used only to cover the cost of mine closure
(or part thereof) as well as unnecessary from tech-
nical and technological point of view equipment, in-
stallations, facilities or mine workings. Liquidation
of the Fund after the end of the mine closure, with
the consent of the competent supervisory mining
authority, expressed by decision, after consulting
the competent mayor (mayor, president of the city).
The requirements also apply to the legal successor
of the entrepreneur who created the fund (Journal
of Laws of the Republic of Poland of 2011 No. 163,
item. 981).

Mine vs the community - the positive aspects

Running coal mining activities is certainly a pos-
itive action for the labor market and its surround-
ings. Mines are significant and stable employers,
and despite the decline in employment, tens of
thousands of people are employed by them (in 2012
mines employed 87 974 people) (ME 2013). These
almost 90 thousand people give the source of live-

sp. z 0.0. Grupa Kapitatowa funkcjonuje na terenie
gmin: Katowice, Chorzéw, Ruda Slaska, Mystowice
(Fakt 2013) i Sosnowiec (Kazimierz-Juliusz).

Dziatalno$¢ wydobywcza Jastrzebskiej Spotki
Weglowej (JSW S.A) zlokalizowana jest w potu-
dniowo-zachodniej czesci Gornoslaskiego Zaglebia
Weglowego na terenie miast: Jastrzebie-Zdroj, Zory,
Orzesze, Mikotéw, Knurdéw, gmin: Swierklany, Msza-
na, Godéw, Suszec, Pawlowice, Ornontowice i Gie-
raltowice oraz gminy i miasta Czerwionka-Lesz-
czyny. W sktad JSW S.A. wchodza cztery kopalnie:
»Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie”, ,Budryk”, ,Krupin-
ski” i, Pniéwek” (JSW 2013).

Lubelski Wegiel ,Bogdanka” wydobywa wegiel
na obszarze gmin: Cycéw, Ludwin, Leczna i Pucha-
czow (Kickiiin. 2006).

Jak kazda dziatalnos$¢, tak i wydobycie wegla ma
swdj kres. Zczerpanie sie ztoza lub inne, czesto poli-
tyczne, czynniki, sa przyczyna zaniechania wydoby-
cia i likwidacji kopalni.

Proces likwidacji kopalni przeprowadza sie na
podstawie planu, w ktéorym konieczne jest zapew-
nienie miedzy innymi Srodkéw na ochrone Srodo-
wiska oraz rekultywacje gruntéw po dziatalnos$ci
gorniczej. Plan likwidowanego zaktadu gérniczego
zatwierdza wta$ciwy organ nadzoru goérniczego
po uzgodnieniu z wlasciwym organem wtadzy sa-
morzadowej. Kryterium uzgodnienia jest zgodno$¢
sposobu likwidacji z przeznaczeniem nieruchomo-
$ci (Dz.U.z 2011 Nr 163, poz. 981).

Przedsiebiorca gérniczy ma obowigzek zapew-
nienia wystarczajacych zasobéw finansowych na od-
powiednim funduszu likwidacji zaktadu gérniczego
gromadzonych od momentu uzyskania koncesji na
wydobycie. Przeznacza sie na niego réwnowartos$¢é
nie mniej niz 3% odpiséw amortyzacyjnych od $rod-
kow trwatych zaktadu gorniczego w terminie mie-
sigca po zakoniczeniu roku obrotowego. Srodki z tego
funduszu moga by¢ wykorzystane wytacznie w celu
pokrycia kosztéw likwidacji zaktadu gérniczego (lub
jego czesci), a takze zbednych ze wzgledéw tech-
nicznych i technologicznych urzadzen, instalacji,
obiektéw lub wyrobisk gérniczych. Likwidacja fun-
duszu nastepuje po zakonczeniu likwidacji zaktadu
gbrniczego, za zgoda wtasciwego organu nadzoru
gbrniczego, wyrazong, w drodze decyzji, po zasie-
gnieciu opinii wtasciwego wdéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta). Wymagania dotyczg réwniez nastep-
cy prawnego przedsiebiorcy, ktéry utworzyt fundusz
(Dz.U.z 2011 r. Nr 163, poz. 981).

Kopalnia vs gmina - aspekty pozytywne

Prowadzenie eksploatacji wegla kamiennego jest
na pewno pozytywnym dziataniem dla rynku pracy
i jego otoczenia. Kopalnie sg znaczgcymi i stabilny-
mi pracodawcami, a pracuje w nich, pomimo spad-
ku zatrudnienia, kilkadziesiat tysiecy os6b (w 2012
r. pracowato 87 974 oséb) (MG 2013). Te prawie 90
tys. oséb daje Zrédto utrzymania dla okoto 300 tys.
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lihood to about 300 thousand people. The fact that
these mines generate jobs around the coal mining
industry is not without significance. It can be as-
sumed that about 300 thousand people work in com-
panies directly related to the hard coal mining sec-
tor and fulfilling its needs. Of course, not all of these
companies are located in areas of mining communi-
ties. Companies operating in the mining equipment
sub-sector produce extra income and are paying
taxes which go directly into the budget of the munic-
ipality. Tens of thousands of stable jobs on the mar-
ket are a positive aspect of the coal mining industry,
especially at a high rate of unemployment in Poland.
In March 2013, the unemployment rate was 14.3%.
In the Silesian region, the unemployment rate was
12%. Liquidation of coal mines in the Lower Silesian
Coal Basin, among others, was the cause of 34.8%
unemployment in the Watbrzyskie county. Hence,
it is not surprising that interest of Chetm rulers in
the plan to build the new Coal Company coal mine in
the Lublin province.The unemployment rate in the
district of Chetm was in March 2013 - 20.4% (Cen-
tral Statistical Office (CS0O), 2013). Similar reaction
of the labor market is expected by local government
municipalities of Nowa Ruda, where the Australian
company Coal Holding Sp. z 0.0. plans to launch a coal
mine. In the municipality where the unemployment
rate is at 38%, launching of the mine would employ
from 1.5 to 2 thousand people. (http://gornictwo.
wnp.pl/jest-szansa-na-kopalnie-w-nowej-rudzie,
204803_1_0_0.html).

Hard coal mining was the lucky industry, which
avoided the tragedies associated with group re-
dundancies. Miners from one liquidated mine were
allocated in another one, still having prospects for
extraction. In order to reduce the social costs as-
sociated with the liquidation of individual mines,
in 1993 ,the Additional Protocol No. 5 and 6 to the
collective work” protective measures to prevent the
unrest in this professional group was introduced.
This fact, unprecedented in the country, is also not
without significance for mining communities, as
they significantly reduced the problems of unem-
ployment.

The employment policy is inextricably linked
to educational policy. ,Mining educational policy”
ended with the fall in coal production and employ-
ment restructuring. Indebted mining industry
resigned from financing mining schools, passing
the school properties for possession of self-gov-
ernments. But there was a problem whether to
liquidate the well developed vocational education,
or to maintain it, and if so, on what terms. Due to
the shrinking labor market and the specific nature
of the profession chances for retraining of former
graduates of mining were slim (Mitrega 2001). It
should be noted that the elimination in the nineties
of the vocational education reveals its negative ef-
fect only in the present moment. Due to the almost
total ban on hiring new staff the graduates of these
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os6b. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze ko-
palnie te generuja miejsca pracy wokot gérnictwa
wegla kamiennego. Mozna przyja¢, ze na potrze-
by kopalnh wegla kamiennego pracuje w firmach
okotogérniczych okoto 300 tys. oséb. Oczywiscie
nie wszystkie z tych firm zlokalizowane sg na ob-
szarach gmin goérniczych. Prowadzace dziatalnos$¢
firmy zaplecza gérniczego wytwarzaja dodatkowy
dochéd i sg ptatnikami podatkéw wptywajacych do
kas gminy. Kilkadziesiat tysiecy stabilnych miejsc
pracy na rynku to pozytywny aspekt funkcjonowa-
nia gérnictwa wegla kamiennego, zwtaszcza przy
wysokiej stopie bezrobocia w Polsce. W marcu 2013
r. stopa bezrobocia w Polsce wynosita 14,3 %. W wo-
jewodztwie Slaskim stopa bezrobocia wyniosta 12
%. Likwidacja kopali wegla kamiennego w Dolno-
$laskim Zagtebiu Weglowym jest miedzy innymi
przyczyna 34,8 % bezrobocia w powiecie watbrzy-
skim. Stad tez, nie dziwi fakt zainteresowania wto-
darzy Chetma w wojewddztwie lubelskim planem
budowy przez Kompanie Weglowa nowej kopalni
wegla kamiennego. Stopa bezrobocia w powiecie
chetmskim wynosita w marcu 2013 r. - 20,4% (GUS
2013). Na podobna reakcje rynku pracy licza samo-
rzadowcy gminy Nowa Ruda, gdzie australijski kon-
cern Coal Holding Sp. z o0.0. planuje uruchomienie
kopalni wegla. W gminie tej bezrobocie siega 38 %,
a powstanie kopalni datoby zatrudnienie od 1,5 do
2 tys. osobom (http://gornictwo.wnp.pl/jest-szansa
-na-kopalnie-w-nowej-rudzie,204803_1_0_0.html).

Gornictwo wegla kamiennego byto ta szczesliwg
branza, ktéra unikneta dramatéw, zwigzanych ze
zwolnieniami grupowymi. Gornikéow jednej likwi-
dowanej kopalni alokowano do innej, majacej jesz-
cze perspektywy prowadzenia wydobycia. W celu
ograniczenia kosztéw spotecznych, zwiazanych
z likwidacjg poszczegélnych kopaln, wprowadzo-
no w 1993 roku , Protokotem dodatkowym nr 51i 6
do Uktadu zbiorowego pracy” dziatania ostonowe
majace na celu zapobieZenie niepokojom w tej gru-
pie zawodowej. Ten fakt, bezprecedensowy w skali
kraju, jest réwniez nie bez znaczenia dla gmin goér-
niczych, gdyz w znaczny sposéb ograniczyty proble-
my bezrobocia.

Z polityka zatrudnieniowa nieodtgcznie zwigzana
jest polityka edukacyjna. ,Gérnicza polityka eduka-
cyjna” zakonczyta sie wraz ze spadkiem wydobycia
wegla i restrukturyzacja zatrudnienia. Zadtuzona
branza goérnicza zrezygnowata z finansowania szkot
gérniczych, przekazujac szkolne nieruchomosci pod
wtadanie samorzadom. Pojawit sie jednak problem,
czy zlikwidowaé mocno rozwiniete szkolnictwo za-
wodowe, czy je utrzymac, a jezeli tak, to, na jakich
zasadach. Ze wzgledu na kurczacy sie rynek pracy
i specyfike zawodu mate szanse rysowaty sie takze
w kwestii przekwalifikowania bytych absolwentéw
szkét gérniczych (Mitrega 2001). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze likwidacja w latach dziewiecdziesia-
tych szkolnictwa zawodowego swoéj negatywny sku-
tek uwidacznia dopiero w chwili obecnej. Ze wzgledu
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schools would not find work in the mining indus-
try anyway, so these schools ,educated for unem-
ployment”.

Removing the ban on new hires to work in the
mines revealed the lack of education. The Compa-
nies were forced to hire employees who had qualifi-
cations completely different to those that are useful
in the mining operation.

After years of downsizing in the mining industry,
a gradual increase in interest in this type of educa-
tion can be observed. In 1997, research conducted
on a group of young people in the region of Silesia
showed that none of the 665 respondents had any
mining plans anymore, no one wanted to be a min-
er (Szczepanski, 2002). Today, this situation is quite
different - work in the mine due to, among others.
its stability and the so called proximity pension is
very desirable, as evidenced by thousands of job ap-
plications.

In 2002, in Silesia in Janow first classes of tech-
nical mining school under the auspices of Katowice
Coal Holding (KCH) were activated, where there
were 2 candidates applying for every position. At
the moment KCH has agreements with schools in
Katowice and Mystowice and employs graduates of
these schools, who for good performance (average
3.5) are paid scholarships, and for students who
decide to study, the holding declares financial assis-
tance.

In mid-2004 Coal Company (CC) also signed
agreements with four Silesian local governments,
under which classes with mining profile com-
menced. As a result four mining secondary schools
were created, two classes in Bierun and two in Wod-
zistaw, one in Knuréw and Ruda Slgska near the
mine “Halemba”, where there is a adit and training
fields for young mining apprentices to be able to
practice.In 2006, the already functioning schools
were joined by Rybnik, Zabrze and Bytom (Author’s
materials). Following the example of Coal Company
and KCH, Jastrzebska Spdtka Weglowa (JSW), signed
an agreement with the local vocational schools and
technical schools in the Jastrzebie Zdroj, Pawtow-
ice and Ornontowice. NWR ,Karbonia” implements
an educational program in collaboration with the
School in Czerwionka-Leszczyny and the Founda-
tion of Ramza. It is addressed to students of two
classes of mining (underground mining technical
schools and miner underground mining) created
in 2011 from the initiative of the Company (http://
www.nwrkarbonia.pl/pl/spoleczna-odpowiedzial-
nosc-biznesu/edukacja-z-nwr- karbonia).

Since 2004, the Coal Company signed a ,Memo-
randum of Cooperation” with 15 running schools
and vocational education for the professions in min-
ing. They include a total of 18 secondary schools and
two vocational schools. Those schools are currently
attended by about 4 215 students. In the school year
2012/2013 teaching 1620 young students of the pro-
fession of mining commenced (Berezowsky 2012).

na catkowity niemalze zakaz przyjmowania do pra-
cy nowych pracownikéw absolwenci tych szkot i tak
nie znalezliby wczes$niej pracy w gérnictwie, a wiec
szkoty te ,ksztatcityby dla bezrobocia”. Odblokowa-
nie przyje¢ do pracy w kopalniach unaocznito brak
tego szkolnictwa. Spo6tki zmuszone byty do zatrud-
niania pracownikéw legitymujacych sie kwalifika-
cjami catkowicie odmiennymi niz te, ktére sa przy-
datne w pracy goérniczej.

Po latach restrukturyzacji zatrudnienia w gor-
nictwie obserwuje sie stopniowy wzrost zaintere-
sowania tego rodzaju ksztatceniem. W roku 1997
badania przeprowadzone na grupie mtodych miesz-
kancéw regionu $laska wykazaty, ze nikt z 665 an-
kietowanych, nie wigzat juz swoich planéw z gérnic-
twem, nikt nie chciat zosta¢ gérnikiem (Szczepanski
2002). Obecnie sytuacja taka jest zdecydowanie od-
mienna - praca na kopalni ze wzgledu na m. in. jej
stabilno$¢ i tzw. rente blisko$ci przestrzennej jest
bardzo pozadana, o czym $wiadcza tysigce podan
o0 prace. i

W 2002 r. reaktywowano na Slagsku w Janowie
pierwsze Kklasy technikum goérniczego pod patro-
natem Katowickiego Holdingu Weglowego (KHW),
w ktorych o jedno miejsce staraty sie az dwie osoby.
W tej chwili KHW posiada porozumienia ze szko-
tami w Katowicach i Mystowicach i zatrudnia juz
absolwentéw tych szkét, ktérym za dobre wyniki
(Srednia 3,5) wyptaca stypendia, a uczniom, ktorzy
zdecydujg sie na studia, deklaruje pomoc finanso-
wa. W potowie 2004 r. Kompania Weglowa (KW)
réwniez podpisata porozumienia z czteroma $la-
skimi samorzadami, na podstawie, ktérych zostaty
uruchomione klasy o profilu gérniczym. Powstaty
czteroletnie technika gérnicze, dwie klasy w Bieru-
niu i dwie w Wodzistawiu, jedna w Knurowie i w Ru-
dzie Slgskiej w poblizu kopalni ,Halemba”, gdzie
znajduje sie sztolnia i pola szkoleniowe, by mtodzi
adepci gérnictwa mogli odbywa¢ praktyki. W 2006
r. do funkcjonujacych juz szkét dotgczyty Rybnik,
Zabrze i Bytom (Materiaty Autora). Za przyktadem
Kompanii Weglowej i Katowickiego Holdingu We-
glowego, Jastrzebska Spdtka Weglowa (JSW), pod-
pisata umowy z okolicznymi szkotami zawodowy-
mi i technikami w Jastrzebiu Zdroju, Pawtowicach
i Ornontowicach. NWR ,Karbonia” realizuje pro-
gram edukacyjny we wspéipracy z Zespotem Szkot
w Czerwionce-Leszczynach oraz Fundacjg Ramza.
Skierowany on jest do uczniéw dwoéch klas gérni-
czych (technik gérnictwa podziemnego oraz gor-
nik eksploatacji podziemnej) powstatych w 2011 r.
z inicjatywy Spotki (http://www.nwrkarbonia.pl/
pl/spoleczna-odpowiedzialnosc-biznesu/edukacja
-z-nwr-karbonia).

Od 2004 roku Kompania Weglowa podpisata
,Porozumienie o wspétpracy” z 15 Organami Pro-
wadzacymi dla szkét srednich i zawodowych doty-
czace ksztatcenia w zawodach gorniczych. Obejmu-
je one tacznie 18 szk6t ponadgimnazjalnych oraz 2
szkoty policealne. Do szkét tych obecnie uczeszcza
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At the moment, all graduates of these mining
schools are guaranteed to work in the mines and
the employer taking into account their aspirations
and educational aspirations ensure professional
development. By doing so KW SA has full knowl-
edge of the Employment Policy (Bednorz CSR
2013). Planned number of graduates adopted in
2012, is forecasted to be at the level of 800 people
(Strzelec-Lobodzinska Funkcjonowanie 2012), in
2013 - 977, in 2014-1025 and in 2014-1271 people
(Berezowsky 2012).

The results of the conducted survey among
miners suggest changes, occurring at the level of
education of employed miners. Currently, a signifi-
cant margin is among them basic education, while
what dominates is secondary vocational education
and post high school education (44.5%), clearly
distancing vocational education (28.5%). Most of
the newly adopted miners (82.1%) declare their
willingness to increase their professional qualifi-
cations.This means that the employers must take
into account clearly articulated by them educa-
tional-professional aspirations and create possi-
bilities of their implementation, maintaining at the
same time benefits in the form of further elevating
the quality of human capital and social capital at
their disposal (Szczepanski 2010). In this aspect,
the municipality may become a major shareholder
of the co-organizing or creating an appropriate ed-
ucational base, which at the current demographic
decline should be an additional incentive for local
governments.

On the basis of the current law, a mining mu-
nicipality has the opportunity to participate in the
profits generated by the mining company. So in the
interests of municipalities indirectly are the best
economic results achieved by coal mines.

The entrepreneur who obtained a concession for
mining of coal or underground storage of substanc-
es or waste storage pays service charge determined
as the product of its rate (determined annually in
the Official Gazette of the Republic of Poland - now
2,19 zt / t) and the quantity of minerals extracted or
stored waste. 60% of proceeds from the fees are an
income for communities (in proportion to the size
of the surface area covered by mining activities) in
which business is conducted, and in 40% they are
the income of the National Fund for Environmental
Protection and Water Management (Journal of Laws
0of 2011 No. 163, item . 981). Coal mining in Poland in
2012 amounted to a total of 78 141.4 thousand tons
and was higher than in 2011 by about 2 762.6 thou-
sand tons (ME 2013).

Public-legal payments which are subject to
monitoring, refer to ZUS, FP, FGSP PFRON, the
state budget, environmental funds and the munic-
ipalities on taxes, fees and penalties, and in 2012
amounted to EUR 7 825 314.7 thousand zt. Benefits
from these contributions are of course also granted
to the municipalities. Implementation of payments
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okoto 4 215 uczniéw. W roku szkolnym 2012/2013
nauke rozpoczeto 1620 mtodych adeptéw zawodu
gérniczego (Berezowski 2012). W chwili obecnej
wszyscy absolwenci tych szkot gorniczych maja za-
gwarantowang prace w kopalniach, a pracodawca
biorac pod uwage daZenia i aspiracje edukacyjne
gwarantuje podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Dzieki takim dziataniom KW S.A. ma petne rozezna-
nie dotyczace polityki zatrudnienia (Bednorz CSR
2013). Planowana ilo$¢ przyjetych absolwentéw
wroku 2012 bedzie ksztattowata sie na poziomi 800
0s6b (Strzelec-Lobodzinska Funkcjonowanie 2012),
wroku 2013 -977, wroku 2014 - 1025 i w roku 2014
- 1271 os6b (Berezowski 2012).

Wyniki badan przeprowadzonych wsréd gérni-
kéw wskazujg na zmiany, nastepujgce w poziomie
wyksztatcenia gérnikow przyjmowanych do pracy.
Obecnie zdecydowany margines stanowi w$rod nich
wyksztatcenie podstawowe, dominuje natomiast
wyksztatcenie $rednie zawodowe i policealne (44,5
%), dystansujac wyraznie wyksztatcenie zasadni-
cze zawodowe (28,5 %). Wiekszo$¢ nowo przyje-
tych gérnikéw (82,1 %) deklaruje che¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Oznacza to, Ze pracodaw-
ca winien bra¢ pod uwage wyraznie artykutowane
przez nich aspiracje edukacyjno-zawodowe i stwa-
rza¢ mozliwosci ich realizacji, sam odnoszac przy
tym korzysci w postaci dalszego podnoszenia jako-
$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktérym dys-
ponuje (Szczepanski 2010). W tym aspekcie gmina
moze sta¢ sie powaznym udzialowcem wspotorga-
nizujac lub tworzac odpowiednia baze edukacyjng,
co przy obecnym nizu demograficznym powinno
by¢ dodatkowg zachetg dla samorzadow.

Na podstawie obowigzujacego prawa, gmina gorni-
cza ma mozliwos$¢ partycypacji w zyskach osigganych
przez przedsiebiorstwo gornicze. Tak wiec w intere-
sie gminy posrednio najlepsze wyniki ekonomiczne
uzyskiwane przez kopalnie wegla kamiennego.

Przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje na wydo-
bywanie wegla kamiennego lub podziemne magazy-
nowanie substancji lub sktadowanie odpadéw wno-
si optate eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej
stawki (okreslanej corocznie w ,Monitorze Polskim”
- obecnie 2,19 zt/t)) oraz ilo$ci kopaliny wydobytej
lub zesktadowanych odpadéw. Wptywy z tytutu
optat w 60% stanowig doch6éd gmin (proporcjo-
nalnie do wielko$ci powierzchni terenu objetego
dziatalno$cig gérnicza) na terenie, ktérych jest pro-
wadzona dziatalnos¢, a w 40% doch6d Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (Dz.U.z 2011 Nr 163, poz. 981). Wydobycie wegla
kamiennego w Polsce w roku 2012 ogétem wyniosto
78 141,4 tys. ton i byto wyzsze nizw 2011r.0 2 762,6
tys. ton (MG 2013).

Ptatnosci publicznoprawne, ktére sg przedmio-
tem monitorowania, dotycza zobowigzan wobec ZUS,
FP, FGSP, PFRON, budzetu panstwa, funduszy ekolo-
gicznych oraz gmin z tytutu podatkéw, optat i kar
i wyniosty w roku 2012 kwote 7 825 314,7 tys. zt
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in 2012 by entities in the coal mining industry to-
gether towards the major creditors was as follows:

— contributions to ZUS, FP, FGSP, FEP 765.9 3 566 z1.,

- payments for PFRON 120.9 109 zt,,

- payments to the state budget 585.1 3 810 zt,,

- environmental charges and fines to the Na-
tional and provincial funds for environmental
protection and water management 98 788.9 zt.
Taxes, fees that the Company has paid to mu-
nicipalities amount to 240 053.9 thousand zi.
including:

- service charge 65 885.4 thousand zt.;

- property tax 167 444.1 thousand zt.;

- taxes and other fees to the municipalities
6 724.4 thousand zt.

Production companies transferred to municipal
budgets 100% of the due payments, while the back-
log of the restructuring company was related to
payments to municipalities for property tax, which
the company plans to regulate through the transfer
of property rights to municipalities (ME 2013).

In addition to legally owed charges to munic-
ipalities, mining entrepreneurs support in the
framework of Corporate Social Responsibility
various initiatives in their areas of operations.
KW SA is engaged inter alia in the repair of more
than century-old monuments in Bielszowice mine
in Ruda Slgska. The cost of repair will be over 1.4
million z1. The rallying hall built in the years 1905-
1906 will be restored - the pithead of crowning
the clock tower covered with a copper roof in the
shape of a Prussian helmet and a fitness chain with
dozens of columns supporting the ceiling (Bed-
norz CSR 2013). It also supports sports activities
through the construction of a sports complex in
Piekary (In the Company of 2012) the organization
of the Schools Football Tournament of Mining Coal
Company (Domzat 2012), and since July 28, 2011
KW SA has been the sponsor of the football club
Gornik Zabrze. (Czypionka 2011) As part of the in-
tegration of local communities (especially during
the Miner’s Day), visits in gala uniforms in schools,
kindergartens and community centers are con-
ducted (Strzelec-Lobodziniska Funkcjonowanie
2012).

KHW SA co-creates new history of Silesia, par-
ticularly by building the right relationships with the
local community. KHW in this regard aims at sup-
porting and surrounding with its care families of
miners involved in accidents at work in the holding
company, including aid through collaboration with
the Foundation for Mining Families in Katowice.The
external symptom is the promotion of cultural val-
ues, which are a manifestation of the common good,
engaging in charity to the poor, to support public
benefit organizations. KHW encourages employees
to participate in programs that may raise the stand-
ard of living of the local community, as well as con-
tribute to take responsibility for the quality of life
(KHW 2012).

Z tych wptat rzecz oczywista korzysci czerpig row-
niez gminy. Realizacja ptatnos$ci w 2012 r. przez pod-
mioty w gornictwie wegla kamiennego razem wobec
gtownych wierzycieli przedstawiata si¢ nastepujgco:

- sktadki wobec ZUS, FP, FGSP, FEP 3 566 765,9 zt.,

- wptaty na PFRON 109 120,9 zt,,

- wptaty wobec budzetu panstwa 3 810 585,1 zt.,

- optaty i kary ekologiczne na rzecz Narodowego

i wojewo6dzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej 98 788,9 zt.

- Podatki, optaty, ktore Spotki wptacity do kasy

gmin to kwota 240 053,9 tys. zt. w tym:

- optata eksploatacyjna 65 885,4 tys. zt.;

- podatek od nieruchomosci 167 444,1 tys. zt,;

- podatkiiinne optaty na rzecz gmin 6 724,4 tys. zk.

Spé61ki produkcyjne wptacity do budzetéw gmin-
nych 100% naleznych ptatno$ci, natomiast zalegto-
$ci spotki restrukturyzacyjnej dotyczyty wptat na
rzecz gmin z tytutu podatku od nieruchomosci, kté-
re spoétka planuje uregulowacé poprzez przeniesienie
praw majatkowych na rzecz gmin (MG 2013).

Oprocz naleznych z mocy prawa optat na rzecz
gmin przedsiebiorcy gérniczy wspierajg w ramach
Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu réznego ro-
dzaju inicjatywy na obszarach prowadzonej dzia-
talnosci. KW S.A. zaangazowana jest miedzy innymi
w remont ponad stuletnich zabytkow na terenie ko-
palni Bielszowice w Rudzie Slaskiej. Kwota remon-
tu wyniesie ponad 1,4 mln zt. Wyremontowana zo-
stanie zbudowana w latach 1905-1906 sala zborna
- czyli cechownia z wienczaca ja wiezg zegarowa
nakryta miedzianym dachem w ksztalcie pruskiego
hetmu oraz taznia tancuszkowa z kilkudziesiecio-
ma podtrzymujacymi sklepienie stupami (Bednorz
CSR 2013). Ponadto wspiera dziatalno$¢ sportowg
poprzez budowe kompleksu sportowego w Pieka-
rach Slaskich (W Kompanii 2012) organizacje Tur-
nieju Pitki Noznej Szko6t Gorniczych Kompanii We-
glowej (Domzat 2012), a od 28 lipca 2011 KW S.A.
jest sponsorem klubu pitkarskiego Gérnik Zabrze.
(Czypionka 2011) W ramach integracji spoteczno-
$ci lokalnych (zwtaszcza w okresie Dnia Goérnika),
praktykowane sg wizyty w mundurach galowych
w szkotach, przedszkolach i domach kultury (Strze-
lec-Lobodzinska Funkcjonowanie 2012). .

KHW S.A. wspo6ttworzy nowa historie Slaska,
szczegblnie poprzez budowanie wiasciwych relacji
z lokalna spotecznos$ciag. KHW w tym wzgledzie ma
na celu wspieranie i otaczanie opiekg rodzin gérni-
kéw, ktoérzy ulegli wypadkom przy pracy w Holdin-
gu, m.in. poprzez wspétprace z Fundacjg Rodzin Gér-
niczych w Katowicach. Zewnetrznym symptomem
jest promowanie wartosci kulturowych, bedacych
przejawem troski o dobro wspdlne, angazowanie
sie w dziatalno$¢ charytatywng na rzecz biednych,
wspieranie organizacji pozytku publicznego. Kato-
wicki Holding Weglowy zacheca pracownikéw do
uczestnictwa w programach mogacych podnies$¢
standard zycia spotecznosci lokalnej, jak réwniez
przyczyniajacych sie do podjecia odpowiedzialnosci
za jako$¢ zycia (KHW 2012).
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Holding provides preferential loans for develop-
ment activities within the professional activation
of the widows and family members of miners who
died in the mines. Co-organizers are: Training Com-
pany, Co-operative Bank Slaski and the Foundation
for Mining Families. It is estimated that the program
will cover approximately 100 families. In 2011, sup-
port was granted to the XVIII Conference of Young
Scientists taking place in Katowice (Bednorz CSR
2013).

JSW SA conducts a variety of health-promoting
actions. Since 2005, the scope of preventive test-
ing has been extended to mandatory additional
research in the field of cardiovascular disease pre-
vention for all employees. Since 2010 psychological
services have been provided for workers in mines in
the form of a fixed roster in each of the Company’s
mines, while specialized psychological services pro-
vide assistance in resolving crisis situations (http://
www.jsw.pl/odpowiedzialny-biznes/zdrowie-i-bez-
pieczenstwo /).

The company supports both the professional
sport (89% earmarked funds) as well as amateur
sports. The image is built, above all, by Sports Club
Jastrzebski Wegiel and Jastrzebski GKS Hockey Club.
The aim is to build relationships with local commu-
nities to promote the development of the region and
to build positive associations with the corporate
brand.These actions will increase the attractive-
ness of the Jastrzebie-Zdroj and the region as a place
worth living, working, developing one’s passions
and fulfilling ambitions. For children and young
people this creates good conditions for education
and health (www.jsw.pl/odpowiedzialny-biznes/
sport/).

JSW SA policy towards the region is also support-
ing, among others, Provincial Specialist Hospital No.
2 in the Jastrzebie Zdroj, Burn Treatment Center in
Siemianowice, Regional Hospital of Traumatology in
Piekary, Silesian Center for Heart Diseases in Zabrze
and the Independent Public Clinical Hospital No. 5
in Katowice) (www.jsw.pl / responsible-business /
jsw-to-region /).

“Bogdanka” as the company is aware of its impor-
tance, the role and responsibilities to local commu-
nities, and supports charitable, educational, cultural
and sport activities, carried out in particular in the
Lublin province. This allows for the creation and
strengthening of local communities a sense of iden-
tity and their ties to the area of direct business. The
company supports the activities of public benefit or-
ganizations operating in particular in neighboring
municipalities and the province of Lublin. As one of
the largest companies in the region it actively par-
ticipates in projects aimed at combating unemploy-
ment. It interacts with the bodies of local govern-
ment, in particular supporting efforts to improve
the quality of life of residents (LWB 2013).

Donations provided by the Company are support-
ing tasks in the field of culture, protection of objects
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Holding udziela preferencyjne kredyty na roz-
woj dziatalnosci w ramach aktywizacji zawodowej
wdéw i cztonkéw rodzin gérnikéw, ktorzy zgine-
li w kopalniach. Wspoétorganizatorami sg: Spotka
Szkoleniowa, Slgski Bank Spotdzielczy Silesia oraz
Fundacja Rodzin Gorniczych. Szacuje sie, Ze pro-
gram obejmie ok. 100 rodzin. W roku 2011 wsparto
XVIII Konferencje Mtodych Naukowcoéw odbywaja-
cg sie w Katowicach (Bednorz CSR 2013).

W JSW S.A. promowane s3 réznorodne akcje proz-
drowotne. Od 2005 roku zakres badan profilaktycz-
nych zostat poszerzony o obowigzkowe, dodatkowe
badania z zakresu profilaktyki choréb uktadu kraze-
nia dla wszystkich pracownikéw. Od 2010 roku za-
pewnione sg ustugi psychologiczne dla pracownikéw
kopalin w formie dyzuréw stacjonarnych w kazdej
z kopaln Spo61tki, a wyspecjalizowane stuzby psycho-
logiczne udzielajg pomocy w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych (http://www.jsw.pl/odpowiedzialny-
biznes/zdrowie-i-bezpieczenstwo/).

Spotka wspiera zaréwno sport zawodowy (89%
przeznaczanych $rodkéw) jak i sport amatorski.
Wizerunek ten buduja przede wszystkim Klub
Sportowy Jastrzebski Wegiel oraz Jastrzebski Klub
Hokejowy GKS Jastrzebie. Ma to na celu budowanie
relacji ze spoteczno$ciami lokalnymi, wspieranie
rozwoju regionu oraz budowanie pozytywnych
skojarzen z marka korporacyjna. Dziatania te pod-
nosza atrakcyjno$¢ Jastrzebia-Zdroju i regionu
jako miejsca, w ktérym warto mieszka¢, pracowac,
rozwija¢ swoje pasje i spetnia¢ ambicje. Dla dzieci
i mtodziezy stwarza to dobre warunki edukacyjne
i zdrowotne (www.jsw.pl/odpowiedzialny-biznes/
sport/).

Polityka JSW S.A. wobec regionu to réwniez
wspieranie m.in. Wojewddzkiego Szpitala Specja-
listycznego nr 2 w Jastrzebiu Zdroju, Centrum Le-
czenia Oparzen w Siemianowicach Slagskich, Woje-
wodzkiego Szpitala Chirurgii Urazowej w Piekarach
Slaskich, Slaskiego Centrum Chordéb Serca w Zabrzu
oraz Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicz-
nego nr 5 w Katowicach) (www.jsw.pl/odpowie-
dzialny-biznes/jsw-dla-regionu/).

,Bogdanka” jako firma $wiadoma swojego
znaczenia, roli i obowigzkéw wobec spoteczno-
$ci lokalnych, wspiera dziatalnosé¢ charytatywns,
edukacyjna, kulturalng i sportowa, prowadzong
w szczegdblno$ci na terenie wojewo6dztwa lubelskie-
go. Pozwala to na tworzenie i umacnianie poczucia
tozsamosci spotecznos$ci lokalnych oraz ich wiezi
z obszarem bezposredniej dziatalnos$ci firmy. Spot-
ka ta wspiera dziatalnos¢ organizacji pozytku pu-
blicznego dziatajacych w szczegdélnosci na terenie
sasiadujacych z nig gmin oraz wojewddztwa lubel-
skiego. Jako jedno z najwiekszych przedsiebiorstw
w regionie aktywnie uczestniczy w przedsiewzie-
ciach majacych na celu przeciwdziatanie bezrobo-
ciu. Wspoétdziata z organami samorzadu gminnego
wspierajgc w szczegdlnosci dziatania majace na celu
poprawe jakosci zycia mieszkancow (LWB 2013).
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of worship, supporting projects in the field of phys-
ical culture and sports. The company is the main
sponsor of the football club GKS Bogdanka SA and
speedway club KMZ Lublin Lubelski Wegiel. ,Bog-
danka” supports the initiatives to promote sport
among children and youth, providing support to
educational and medical institutions. In 2011, the
company donated to the donations of both cash and
material assets in a total amount of 271 478.89 zt
(LWB 2012).

»,Bogdanka” financially supports local health
service. In 2009, the Burns Unit of the hospital gave
Lecznaanamountof 200 thousand ztand earmarked
1.4 million zt for the purchase of medical equipment
for the remaining branches (www.lw.com.pl / en, 2,
s339, spolecznosc_lokalna.html).

NWR ,Karbonia” supports initiatives of local
schools, scouts and local communities. It co-financ-
es local publishing houses and co-organizes sport-
ing events (chess tournaments for youth and the
elderly). ,Karbonia” SA is the patron of the lottery
and supports the local church choir. In addition, it
co-financed record edition of the popular band in
the region , Singers”. The company sponsors the Dis-
trict Focus After school Work based in Czerwionce-
Leszczyny, organizing festivals of School Youth Cul-
ture, different kinds of competitions, workshops
and training for teachers (www.nwrkarbonia.pl /
en / CIVIC-responsibility-business / supported-pro-
jects).

Looking ahead, the Company participates in the
cost of securing homes that will be placed in the ar-
eas covered by the influence of mining activities of
Debienisko mine. Compensation paid to the investors
for the security of their buildings ranges from 15 to
35,000 zt. (www.nwrkarbonia.pl/pl/spoleczna-od-
powiedzialnosc-biznesu/dotacje-na-budynki).

Municipality vs mine - the negative aspects

Coal mining is not only the positive aspects of
the areas of the municipalities in which they are lo-
cated. Exploitation of coal is a negative phenomena
having impact on the environment, infrastructure,
buildings, roads, and agricultural and forest land.
What may be mentioned here, among others, is sa-
line water pumped from mine drainage, waste from
coal mining, degraded, transformed by mining ac-
tivity areas, emission of dust - gas into the air, min-
ing damage (caused by the influence of mining and
rock impacts on buildings, roads, infrastructure ,
agricultural land and forestry) (ME 2011).

Pollution of surface waters originating from coal
mining processes and technology has negative im-
plications for the environment and poses a serious
threat to human health and the functioning of the
ecological system (Bednorz Social 2011).

Darowizny udzielane przez Spétke stuzg wspiera-
niu zadan w dziedzinie kultury, ochrony obiektow kul-
tu religijnego, wspieraniu przedsiewzie¢ w zakresie
kultury fizycznej i sportu. Firma jest gtéwnym sponso-
rem Klubu pitkarskiego GKS Bogdanka S.A. oraz klubu
zuzlowego Lubelski Wegiel KMZ Lublin. ,Bogdanka”
wspomaga inicjatywy propagujace sport wérod dzieci
i mtodziezy, udziela wsparcia instytucjom os$wiato-
wym i medycznym. W roku 2011 firma przekazata na
darowizny zaréwno Srodki pieniezne jak i rzeczowe
natgczng kwote 271 478,89 zt (LWB 2012).

»,Bogdanka” wspomaga finansowo lokalng stuz-
be zdrowia. W 2009 roku przekazata Oddziatowi
Oparzen szpitala w Lecznej kwote 200 tys. zt oraz
przeznaczyta 1,4 mln zt na zakup sprzetu medycz-
nego dla pozostatych oddziatow (www.lw.com.pl/
pl,2,s339,spolecznosc_lokalna.html).

NWR ,Karbonia” wspiera lokalne inicjatywy
szkolne, harcerskie i osiedlowe. Wspétfinansuje lo-
kalne wydawnictwa oraz wspoétorganizuje imprezy
sportowe (turnieje szachowe dla mtodziezy i star-
szych). ,Karbonia” S.A. jest patronem loterii i wspo-
maga miejscowy chor koscielny. Ponadto wspétfi-
nansowata wydanie ptyty popularnego w regionie
zespotu ,Singers”. Firma sponsoruje Powiatowe
Ognisko Pracy Pozaszkolnej z siedziba w Czerwion-
ce-Leszczynach, organizujgce festiwale Kultury
Mtodziezy Szkolnej, réznego rodzaju konkursy oraz
warsztaty i szkolenia dla nauczycieli (www.nwrkar-
bonia.pl/pl/spoleczna-odpowiedzialnosc-biznesu/
wspierane-projekty).

Wybiegajac w przyszto$¢ Spoétka partycypuje
w kosztach zabezpieczenia doméw, ktore beda sta-
wiane na terenach objetych wptywami dziatalnosci
gbrniczej przysztej kopalni Debiefisko. Wyptacane
inwestorom rekompensaty za zabezpieczenie swo-
ich obiektéw budowlanych wahajg sie od 15 do 35
tysiecy zl.(www.nwrkarbonia.pl/pl/spoleczna-od-
powiedzialnosc-biznesu/dotacje-na-budynki).

Gmina vs kopalnia - aspekty ujemne

Wydobycie wegla to nie tylko pozytywne aspek-
ty funkcjonowania dla obszaréw gmin, na ktérych
sie one znajdujg. Eksploatacja wegla kamiennego
obarczona jest negatywnymi zjawiskami oddzia-
tywania na $§rodowisko naturalne, infrastrukture,
budynki, drogi oraz grunty rolne i le§ne. Mozna tu
wymieni¢ miedzy innymi wypompowywane wody
zasolone z odwadniania zaktadéw goérniczych, od-
pady z gérnictwa wegla kamiennego, degradowane,
przeobrazone dziatalnos$cig goérnicza tereny, emisja
zanieczyszczen pytowo - gazowych do powietrza,
szkody goérnicze (spowodowane wptywami eks-
ploatacji goérniczej i oddzialywaniem gérotworu na
budowle, drogi, infrastrukture, grunty rolne i le$ne)
(MG 2011).

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych woda-
mi pochodzacymi z proceséw urabiania wegla, jak
i technologicznymi wywotuje negatywne implikacje
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Another negative aspect is the dumping ground
of waste that is inherent in mining operations.
Alarge number of dumps and landfills are a result
of neglecting this issue during pre-transformation
period. The construction of dumps was primarily
subordinated by technical determinants, while it
did not reflect the needs of the future reclamation
of forests and agriculture. These objects collide
with the surrounding landscape, and sometimes
adversely affect the environment, which makes
them require projects aimed, if not at removing
them, at least at mitigating the negative effects
caused by their existence (Uberman, Ostrega
2004).

For municipalities dumping grounds are the
cause of many problems. Coal which remains in
them is prone to spontaneous combustion, and
therefore increases the risk of fire. Leaching by
rainfall of chemicals pollutes the soil and ground
water in areas of landfills and dumps erosion caus-
es the emission of atmospheric dust (Uberman,
Ostrega 2004). Mines, aware of the nuisance, con-
duct various activities leading their reclamation,
recovery removing while regaining the remaining
in them coal (demolition of stockpiles of mines ,Gli-
wice”, ,Brzeszcze”, ,So$nica-Makoszowy”, ,Marcel”
or ,Ryduttowy-Anna” by KW SA) . In some cases,
raw rock can be used, which is the post-exploit-
ed waste as a source for engineering works for
roads and for the production of building materi-
als. Gangue from heaps is used to build the foun-
dations of levees, and then reclaimed and backfill-
ing encountered in the operation of the subsidence
area. Mining companies principally engaged in the
rehabilitation of forest management (creation of
new areas of degraded areas), agriculture (culti-
vation of oilseeds, energy, etc.) and the adaptation
of land after reclamation as parks and sports fa-
cilities (road motocross, toboggan runs, ski slopes,
etc.) Such reclaimed land was the base for the cre-
ation of Provincial Park of Culture and Recreation
in memory of General Jerzy Zietka. In addition to
the forest reserve a zoo, Silesian Amusement Park
- the only stationary amusement park in Poland,
swimming pool - sports pool and a training pool
with a sea wave, water sports, the oldest planetar-
ium in Poland, Silesian Stadium - a place not only
for sporting events, but also concerts were creat-
ed. Upper Silesian Ethnographic Park was created,
with nineteenth-century wooden monuments of
Upper Silesia and Dabrowski Basin. In addition, the
park contains exhibition halls, scout center, hotel,
restaurants and cafes. The most popular, however,
is the Rosarium with 300 varieties of roses (Uber-
man, Ostrega 2004).

Industrial human activity affects the emission
of harmful gases into the atmosphere. The most
dangerous gases that cause the greenhouse effect
are carbon dioxide exchanged, and methane. The
effect of coal mining activity is an increase in dust
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w Srodowisku naturalnym oraz stanowi powazne za-
grozenia dla zdrowia cztowieka oraz funkcjonowania
systemu ekologicznego ( Bednorz Spoteczno 2011).

Kolejnym negatywnym aspektem sg zwatowiska
odpadéw, ktore sg nieodtagcznym elementem dzia-
talnosci gérniczej. Duza liczba zwatowisk i sktado-
wisk wynika z lekcewazenia tego problemu w okre-
sie przedtransformacyjnym. Budowa zwatowisk
byta przede wszystkim podporzadkowana uwa-
runkowaniom technicznym, nie uwzgledniano na-
tomiast potrzeb przysztej rekultywaciji lesnej i rol-
nej. Obiekty te koliduja z otaczajacym krajobrazem,
a niekiedy wptywaja niekorzystnie na $rodowisko
naturalne, przez co wymagaja przedsiewzie¢ zmie-
rzajacych, jesli nie do ich usuniecia, to przynajmniej
do ztagodzenia ujemnych skutkéw wywotanych ich
istnieniem (Uberman, Ostrega 2004).

Dla gmin zwatowiska sg przyczyng wielu pro-
bleméw. Pozostaty w nich wegiel ma sktonnosci do
samozapalenia, a przez to zwieksza zagrozenie po-
zarowe. Wyptukiwanie przez opady deszczu zwigzki
chemiczne zanieczyszczaja gleby oraz wody grun-
towe w rejonach sktadowisk, a erozja sktadowisk
powoduje emisje do atmosfery pytéw (Uberman,
Ostrega 2004). Kopalnie §wiadome tych ucigzliwosci
prowadza réznorakie dziatania prowadzac ich rekul-
tywacje, rozbierajac przy jednoczesnym odzysku po-
zostatego w nich wegla (rozbiérka zwatowisk kopaln
,Gliwice”, ,Brzeszcze”, ,So$nica-Makoszowy”, ,Mar-
cel” czy ,Ryduttowy-Anna” przez KW S.A). W nie-
ktorych przypadkach mozna wykorzysta¢ surowiec
skalny, bedacy odpadem powydobywczym, jako zré-
dto do robét inzynieryjnych w drogownictwie i do
produkcji materiatéw budowlanych. Skata ptonna ze
zwatowisk uzywana jest do budowy podstaw watéw
przeciwpowodziowych, a nastepnie rekultywowana
oraz do zasypywania powstatych w toku eksploatacji
osiadan terenu. Przedsiebiorstwa gérnicze prowadza
szeroka rekultywacje lesna, (tworzenie nowych ob-
szaréw na terenach zdegradowanych), rolng (uprawa
ros$lin oleistych, energetycznych itp.) oraz adaptacje
terené6w po rekultywacji jako parki sportowo-re-
kreacyjne (trasy motocrossowe, tory saneczkarskie,
stoki narciarskie itp.) Na tak zrekultywowanych te-
renach powstat Wojewddzki Park Kultury i Wypo-
czynku im. Generata Jerzego Zigtka. Oprocz rezerwa-
tu lesnego powstat ogréd zoologiczny, Slaskie Wesote
Miasteczko - jedyny stacjonarny lunapark w Polsce,
kapielisko - basen sportowy i szkoleniowy, basen
z falg morskg, oSrodek sportow wodnych, najstarsze
w Polsce planetarium, Stadion Slaski - miejsce nie
tylko dla imprez sportowych, ale réwniez koncertow.
Utworzono Goérnoslaski Park Etnograficzny, skupia-
jacy XIX-wieczne drewniane obiekty zabytkowe Gor-
nego Slaska i Zagtebia Dgbrowskiego. Ponadto, na te-
renie parku mieszcza sie pawilony wystawiennicze,
osrodek harcerski, baza hotelowa, restauracje i ka-
wiarnie. Najwiekszg popularno$cia cieszy sie jednak
Rosarium z 300 odmianami r6z (Uberman, Ostrega
2004).
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in heavily urbanized areas, which directly trans-
lates into the health of the population, and is thus
the cause of higher than in other regions incidence
of lung disease among inhabitants of mining ar-
eas. Falling dust is the cause of contamination of
plants, water and soil, often preventing agricultur-
al production and livestock farming. Contaminated
areas cause a decrease in the attractiveness of the
mining areas as investment areas. CO, and meth-
ane emissions of anthropogenic origin to some ex-
tent contribute to the phenomenon known as the
.greenhouse effect.”To reduce nuisance coal com-
panies are trying to capture and exploit maximum
methane as fuel for energy production eclectic and
heat and cold climate stations (eg JSW SA or Coal
Company SA).

Coal mining involves all kinds of changes and
deformations on the surface of the mining area.
Operation causes damage to municipal infrastruc-
ture, buildings and water mains, heat or electric-
ity.

The origins of resource exploitation is a form of
collecting minerals that escaped through the mo-
tions of the rock mass to the surface of the earth.
The development and increasing the supply of raw
materials was the cause of an ever deeper exploita-
tion. Pitheads, underground walkways filling un-
derground excavations deeper and deeper into the
network. Shallow operation very quickly exhaust-
ed the residual coal there. Lack of regulations and
technology on the scale of the currentinduced voids
leaving voids at the transition to deeper levels has
an impact on the earth’s surface. Another factor is
the maintaining in Upper Silesia of extraction of
other raw materials such as zinc and lead. Extrac-
tion of them left an unspecified number of old mine
workings. Existing provisions of Geological and
Mining Law render the liability for the damage on
an entrepreneur conducting the move in the mine
as a result of which the damage occurred. Even if it
can not be determined who caused the damage, it is
up to the trader, who on the disclosure of the dam-
age has the right to conduct business in the mining
area, within which the damage occurred. If there
is no entrepreneur responsible for the damage or
there is no legal successor the responsibility for the
damage is taken up by the State represented by the
competent supervisory mining authority (Journal
of Laws 0f 2011 No. 163, item. 981). Mining areas of
current mining companies overlap with those that
were operated by the companies and enterprises
that had long been non-existent, and often leading
different than coal mining operations.An example
of this action might be a situation that took place in
Bytom, where buildings were damaged standing in
the exploitation fields of Coal Company SA. With-
out waiting for the judgment of experts and legal
settlement of KW SA steps were taken to help the
victims of these events, namely the signed settle-
ment agreement in the amount of 24.6 million with

Przemystowa dziatalno$¢ ludzi ma wptyw na
emisje szkodliwych gazéw do atmosfery. Jako naj-
grozniejsze gazy wywotujace efekt cieplarniany wy-
mienia sie dwutlenek wegla oraz metan. Skutkiem
prowadzonej eksploatacji wegla kamiennego jest
wzrost zapylenia w rejonach silnie zurbanizowanych,
co bezposrednio przektada sie na zdrowie spote-
czenstwa, a przez to jest wieksza niz w innych regio-
nach zachorowalno$¢ na choroby ptuc mieszkancow
terenéw goérniczych. Opadajace pyly sa przyczyna
skazenia roslin, wdd i gleby, czesto uniemozliwiajace
produkcje rolnicza czy hodowle zwierzat gospodar-
skich. Zanieczyszczone obszary powodujg spadek
atrakcyjnosci terenéw goérniczych jako obszaréw
inwestycyjnych. Emisja CO, i metanu pochodzenia
antropogenicznego w pewnym stopniu przyczynia
sie do zjawiska zwanego ,efektem cieplarnianym”.
Aby zmniejszy¢ ucigzliwos$ci spétki weglowe starajg
sie maksymalnie wychwytywa¢ i wykorzysta¢ me-
tan jako paliwo do wytwarzania energii eklektycz-
nej oraz do wytwarzania ciepta i chtodu w stacjach
klimatycznych (np. w Jastrzebskiej Spétce Weglowej
S.A. czy Kompanii Weglowej S.A.).

Wydobycie wegla kamiennego pocigga za sobg
wszelkiego rodzaju zmiany i deformacje na po-
wierzchni obszaru goérniczego. Eksploatacja po-
woduje uszkodzenia infrastruktury komunalnej,
budynkéw oraz sieci wodociggowej, cieplnej czy
elektryczne;j.

Poczatki eksploatacji surowcédw to forma zbierac-
twa mineratéw, ktére wydostaty sie poprzez ruchy
gérotworu na powierzchnie ziemi. Rozwéj i zwiek-
szanie podazy surowcéw byt przyczyna coraz gteb-
szej eksploatacji. Powstawaty szyby, chodniki pod-
ziemne wypetniajace podziemia coraz glebsza siecia
wyrobisk. Ptytka eksploatacja bardzo szybko wy-
czerpywata zalegajacy tam wegiel. Brak przepisow
i technologii na skale obecng powodowat pozosta-
wianie pustek poeksploatacyjnych, co po przejsciu
na gtebsze poziomy nie pozostaje bez wptywu na
powierzchnig ziemi. Dodatkowym czynnikiem jest
prowadzenie na terenie Gornego Slagska wydobycia
innych surowcéw takich jak cynk i otéw. Wydoby-
cie ich pozostawilo blizej nieokreslong ilos$¢ starych
wyrobisk gorniczych. Obowigzujace przepisy Prawa
Geologicznego i Gérniczego (PGG) obarczajg odpo-
wiedzialnoScig za szkode przedsiebiorce prowadzg-
cego ruch zaktadu goérniczego, wskutek ktérego wy-
stgpita szkoda. Nawet, jezeli nie mozna ustali¢, kto
wyrzadzit szkode, odpowiada za nig przedsiebiorca,
ktéry w dniu ujawnienia sie szkody ma prawo pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ w obszarze gérniczym, w gra-
nicach, ktérego wystapita szkoda. Jezeli nie istnieje
przedsiebiorca odpowiedzialny za szkode ani jego
nastepca prawny, za szkode odpowiada Skarb Pan-
stwa reprezentowany przez wtasciwy organ nadzo-
ru gérniczego (Dz.U.z 2011 Nr 163, poz. 981). Obsza-
ry gornicze obecnych spotek weglowych pokrywaja
sie z tymi, ktére byty eksploatowane przez spoétki
i przedsiebiorstwa dawno juz nie istniejgce, a czesto
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Bytom authorities for the construction and reno-
vation of housing in the district Karb (W Kompanii,
2011).

The Coal Company has developed a path of co-
operation with municipalities and local govern-
ments citing knowing teams whose task is to pro-
pose solutions to problems arising from potential
mining damage (W Kompanii 2011). Such teams
appointed for cities and municipalities: Mikotow
Ruda Slaska, Piekary Slaskie, Pszéw, Radlin, Ryb-
nik, Wodzistaw Slaski, Gaszowice, Zabrze, Bierun
i Bytom. The task of the team is the direct trans-
mission of detailed information about their and
the proposed use, its effects and ways to protect
against its harmful effects.In 2012, the Coal Com-
pany fixed mining damage in Ryduttéw in 591 fa-
cilities in Radlin - in 499, in Pszéw - 17, in Rybnik
- in 399, in Wodzislaw Slaski - 69, in the municipal-
ity of Gaszowice in 37 facilities, which cost 33 mil-
lion zt (http://www.nettg.pl/news/109166/wspol-
praca-kompania-weglowa-i-gminy-gornicze).

Katowice Coal Holding SA has three such units:
for Katowice, Silesia and Rudy Slaskiej, Mikotowa.

Conclusions

Operation of the coal extracting enterprises in
the areas of municipalities is subject to alarge extent
to legislation. Unquestionably, coal mining is a cum-
bersome factor and lays a large number of problems
in the relations between municipalities and mines.
It is necessary to work out an agreement between
the Management of the coal companies, and author-
ities of self-government. Elimination of this activi-
ty, aside from the issue of energy security would
become the source of many problems that touched
areas where mines were liquidated.Mono-profes-
sional nature of the group of miners creates prob-
lems with their reclassification and is the cause of
social exclusion (which takes place in the municipal-
ities Czerwionka-Leszczyna and Wodzistaw Slaski
which at a later stage the municipalities have to face
(Martyka Majer 2010). Liquidation of mines is not
only a problem of exclusion, but emigration and de-
population of the former mines and emerging with
renewed strength pathology. Such a situation oc-
curred after the liquidation of coal mining in Lower
Silesia (Kosmaty 2011).

Mining municipality and mine often have con-
flicting interests. However, they must be character-
ized and, in most cases itisthe case, by a partnership.
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prowadzace odmienng niz wegiel kamienny dziatal-
no$¢ wydobywcza. Przykitadem takiego dziatania
moze by¢ sytuacja jaka miata miejsce w Bytomiu,
gdzie uszkodzeniu ulegty budynki stojace na terenie
pol eksploatacyjnych Kompanii Weglowej S.A. Nie
czekajac na orzeczenia rzeczoznawcOw i rozstrzy-
gniecia prawne KW S.A. podjeta dziatania majace
na celu pomoc poszkodowanym w wyniku tych zda-
rzen, a mianowicie podpisano ugode na kwote 24,6
mln ztotych z wladzami Bytomia na budowe i remont
mieszkan w dzielnicy Karb (W Kompanii 2011).

W Kompanii Weglowej wypracowano $ciezke
wspotpracy z gminami i samorzadami lokalnymi
powotujac zespoly porozumiewawcze, ktérych za-
daniem jest proponowanie rozwigzan probleméw
zwigzanych z potencjalnymi szkodami gérniczymi
(W Kompanii 2011). Zespoty takie powotano dla
miast i gmin: Mikotow, Ruda Slgska, Piekary Slaskie,
Psz6w, Radlin, Rybnlk Wodzistaw Slaski, Gaszowi-
ce, Zabrze, Bieruni i Bytom. Zadaniem zespotéw jest
bezposredni przekaz szczeg6towej informacji o pro-
wadzonej i projektowanej eksploatacji, jej skutkach
oraz sposobach zabezpieczenia przed jej szkodliwym
wpltywem. W 2012 r. Kompania Weglowa naprawiata
szkody gornicze na terenie Ryduttéw w 591 obiek-
tach, w Radlinie - w 499, na terenie Pszowa - w 17,
w Rybniku - w 399, w Wodzistawiu Slgskim - w 69, na
terenie gminy Gaszowice w 37 obiektach, co koszto-
wato 33 mln zi.(http://www.nettg.pl/news/109166/
wspolpraca-kompania-weglowa-i-gminy-gornicze).

Katowicki Holding Weglowy S.A ma trzy takie
zespoty: dla Katowic, Rudy Slaskiej i Mikotowa.

Zakonczenie

Funkcjonowanie przedsiebiorstw wydobywa-
jacych wegiel kamienny na obszarach gmin uwa-
runkowane jest w duzym stopniu poprzez prawo-
dawstwo. Bezsprzecznie eksploatacja wegla jest
czynnikiem ucigzliwym i stwarzajagcym duzg ilo$¢
probleméw w relacjach gmina - kopalnia. Koniecz-
nym jest wypracowanie porozumienia pomiedzy
Zarzadami spotek weglowych, a wlodarzami sa-
morzgdowymi. Likwidacja tej formy dziatalnosci,
pomijajac problematyke bezpieczenstwa energe-
tycznego, stata by sie zrodtem wielu probleméw
z jakimi juz zetknety sie rejony, gdzie zlikwidowano
kopalnie. Monozawodowos$¢ grupy jaka sg gérnicy
stwarza problemy z ich przekwalifikowaniem i sg
przyczyng wykluczenia spotecznego (jakie ma miej-
sce w gminach Czerwionka-Leszczyny i Wodzistaw
Slqskl) zZ ktorym w pézniejszym etapie musza zmie-
rzy¢ sie gminy (Martyka Majer 2010). Likwidacja
kopaln to nie tylko problem wykluczenia, ale i emi-
gracji oraz wyludniania sie terenéw bytych kopaln
oraz pojawiajacych sie ze wzmozong sitg patologii.
Taka sytuacja miata miejsce po likwidacji eksplo-
atacji wqgla na Dolnym Slasku (Kosmaty 2011).

Gmina gérnicza i kopalnia maja czesto sprzeczne
interesy. Jednakze musi je cechowac i w wiekszosci
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Mutual hostility leads to unnecessary escalation of
tensions and conflicts. This partnership, developed
through mutual concessions, is for the benefit of
both parties. Municipality and mine are not antago-
nistic entities, but partners, which should both care
for mutual development.

Therefore, it is necessary to work out agreement
paths between the entities for which coexistence is
necessary not only for the development of munici-
palities and mines, but especially for the residents.
One such way is perhaps a greater participation of
the municipal authorities in the stage of prepara-
tion of the exploitation.A good approach would per-
haps be to create in all municipalities specialized
units that have knowledge of issues related to the
exploitation of coal, and which could essentially re-
fer to the plans of mines already in the initial stage
of preparation of extraction. Mines should however
pay attention to the manner and regularity of the
operation carried out. Contacts between the mu-
nicipality and the mine should not be limited to the
current issues, but think ahead of the intentions of
both parties.
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