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Streszczenie: GI6wnym celem niniejszego artykulu jest proba przedstawienia wysitkéw legislacyjnych podjetych w XIX
i na poczatku XX wieku, majacych na celu polepszenie bytu dzieci, ktére moga by¢ uznane za poczatek panstwa opie-
kuniczego w Wielkiej Brytanii. Wydaje sie, ze najwieksze nasilenie tego typu dzialan nastapilo w latach 1870—1908 i to
wiasnie wtedy mozna doszukaé sie¢ poczatkéw panstwa opieki spolecznej w Wielkiej Brytanii. Kolejnym wnioskiem
wyplywajacym z artykulu jest stwierdzenie, ze nietatwo jest poré6wnywac obecne standardy zycia dzieci z dziewiet-
nastowiecznymi, gdyz nawet samo pojecie ,dziecifistwo” wydaje sie trudne do zdefiniowania. Podczas gdy dzisiaj za
koniec dziecinistwa zwykle uznajemy osiagniecie pelnoletnosci w wieku lat osiemnastu, w dziewietnastowiecznej Wiel-
kiej Brytanii pelnoletno$¢ mogta oznaczac lat dziewiec¢ lub dziesieé, gdy chodzito o zdolnosé do ciezkiej pracy fizycznej,
lat dziesie¢ lub dwanascie, kiedy wigkszosé mtodych ludzi konczyla edukacje, czy nawet dwadziescia jeden (mezczy-
Zni) i trzydziesci (kobiety) w przypadku czynnego prawa wyborczego.
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Wstep

Pod wieloma wzgledami epoka wiktoriariska jest
kluczowym okresem w historii spolecznej Wielkiej
Brytanii, gdyz to wlasnie w niej struktura spoleczna
ulegla bardzo istotnym zmianom. Brytyjczycy stali sie
pierwszym narodem w historii, ktéry ponidst nega-
tywne konsekwencje rewolucji przemyslowej, do
ktérych nalezy zaliczy¢ znaczne poszerzenie sig¢ prze-
pasci pomiedzy warstwami spolecznymi. Chociaz
choroby, przestepczo$é oraz ciemnota od zawsze
towarzyszyly brytyjskim biedakom, nigdy wczesniej
nie wystepowaly one na takg skale jak na poczatku
epoki wiktorianskiej. Dlatego wiasnie w tym okresie,
po uchwaleniu w r. 1832, ustawy Parliamentary
Reform Act, poszerzajacej czynne prawo wyborcze,
zostaly zapoczatkowane reformy spoleczne. Ten suk-
ces legislacyjny rozpoczal dziatania reformatorskie,
ktére pelniej zaowocowaly w drugiej polowie dzie-
wigtnastego wieku (Birch 1974, s. 14).

Dzieci odgrywaly bardzo wazna role w epoce wik-
torianiskiej ze wzgledu na duze znaczenie przywiazy-
wane do zycia rodzinnego. Szczegélna sympatia, jaka
poddani krélowej Wiktorii darzyli dzieci, uwazana
przez Trevelyana (1991, s. 546) za jedna z najistot-
niejszych wartosci wniesionych przez Brytyjczykéw
do swiatowej cywilizacji, postuzyla reformatorom
spolecznym jako argument w kampanii majacej na
celu wzbudzenie wspétczucia dla losu dzieci masowo

zatrudnianych w fabrykach i kopalniach. Dzieci
zdobyly owo wspélczucie, gdyz warunki ich pracy
byly tak potworne, ze wrecz niewyobrazalne dla klas
wyzszych (Liponiski 2005, s. 496-497). Wystarczy
wspomnieé, ze niektére dzieci byly zatrudniane juz
w wieku 5 lat do zaje¢ trwajacych 15, 16 czy nawet
19 godzin dziennie, co powodowalo, ze rzadko mogty
spac 4 godziny na dobe (Wood 1977, s. 89).

Dzieki wysitkom reformatoréw w 1833 r. Parla-
ment uchwalit ustawe Factory Act, ktéra mozna
uznac za pierwsza istotng interwencje paristwa w sfe-
re relacji pomiedzy pracodawcami a pracownikami.
Ustawa ta zabraniala zatrudniania dzieci ponizej
dziewiatego roku zycia w fabrykach tekstylnych, spo-
wodowala skrécenie godzin pracy dzieci starszych
oraz wprowadzila wymég zatrudnienia inspektoréw
nadzorujacych prace w fabrykach. Ponadto, w 1840 r.
rzad brytyjski mianowal Krélewska Komisje do
Spraw Zatrudniania Dzieci (Royal Commission on
Children’s Employment), ktéra opublikowata raport
ukazujacy przerazajace warunki pracy dzieci. W ko-
palniach zatrudniano je od piatego roku zycia na
ponad 12 godzin dziennie, gdzie musialy pracowac
w waskich korytarzach czesto w zupelnej ciemnosci,
natomiast starsi chlopcy, zaprzezeni do wézkéw
z weglem byli wykorzystywani jako sita pociagowa
(Wood 1977, s. 116). Ustawa Mines Act z roku 1842
zakazywala zatrudniania pod ziemia dzieci ponizej
dziesiatego roku zycia, natomiast nowa ustawa Facto-
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ry Act z roku 1844 skrécila do 6,5 godzin dzienl pracy
dla dzieci ponizej trzynastego roku zycia oraz nakta-
data na pracodawcéw obowiazek zapewnienia mini-
mum bezpieczenistwa pracy.

Biorac pod uwage ustawy z lat 1830-1850 dotycza-
ce zatrudnienia dzieci w fabrykach, nalezy stwier-
dzi¢, ze juz wtedy panstwo brytyjskie zaczeto brac¢ na
siebie odpowiedzialnos¢ za losy dzieci z klasy robot-
niczej. Jesli przyjmiemy za Scrutonem (1983, s. 492),
Ze pojecie ,dobrobyt” definiuje szczescie istot ludz-
kich, wyeliminowanie wyzysku dzieci jako sily robo-
czej, wydaje sie pierwszym krokiem we wlasciwym
kierunku.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie kontekstu spolecznego, w ktérym panstwo
brytyjskie zaczelo bra¢ odpowiedzialnosé za dobro-
byt dzieci z klasy robotniczej. Wydaje sie, ze ustawo-
dawstwo zmierzajace do polepszenia bytu dzieci w
epoce wiktorianiskiej bylo nie tylko reakcja na trudne
warunki zycia w dziewietnastowiecznej Anglii, lecz
stanowilo réwniez poczatek dlugiego procesu, ktéry
znalazl swoje uwieniczenie w stworzeniu parstwa
opieki spolecznej (welfare state) w Wielkiej Brytanii
po zakoriczeniu drugiej wojny $wiatowej. Ponadto ce-
lem artykulu jest zachecenie czytelnika do refleksji
na temat ewolucji znaczenia poje¢ “dziecifistwo”
oraz “dobrobyt” od wieku dziewigtnastego do chwili
obecne;j.

Ideologia panstwa opiekunczego

Price (2007, s. 61) utrzymuje, ze w latach 70.
XIX w. po raz pierwszy panstwo brytyjskie poczuto
sie odpowiedzialne za ochrone dzieci przed wykorzy-
stywaniem ich przez wlasnych rodzicéw. Rzeczywi-
$cie, p6zna epoka wiktoriaiiska, dzieki politycznej
filozofii J.S. Milla, przyczynila sie do rozwinigcia kon-
cepcji panstwa opieki spotecznej. Przelom nastapit,
gdy politycy zdali sobie sprawe, ze dziatalnos¢ chary-
tatywna jednostek lub organizacji, zaréwno religijna
jak swiecka, musi by¢ zastapiona przez, lub przynaj-
mniej uzupelniona, o interwencje panstwa. Ta zmia-
na ideologii jest wyraznie widoczna w programie
sformulowanym przez J. Chamberlaina: ,Polityka jest
naukq ludzkiego szczescia, a zadaniem polityka jest
ustalenie, jak moze polepszy¢ byt spoteczeristwa: jak
moze uszczesliwic tych, ktérzy sa w gorszej od niego
sytuacji” (cyt. za Birch 1974, s. 91-92, tlumaczenie
wlasne). W cytacie tym Chamberlain zaklada, ze
w swoich dzialaniach rzad musi zapewnié¢ dobrobyt
wszystkim obywatelom paristwa, co dzis wydaje sie
truizmem, lecz w realiach dziewietnastowiecznej
Wielkiej Brytanii nie bylo dla wszystkich oczywiste.

Przelomowym wydarzeniem w rozwoju koncepcji
panstwa opiekuniczego okazalo sig¢ rozpowszechnie-
nie pogladu, Zze ubdstwo nie zawsze wynika z winy

jednostki, lecz bywa skutkiem proceséw spotecznych.
Mozna przyjac, ze to dzieki takim pogladom, rozpo-
wszechnianym m. in. przez Towarzystwo Fabiariskie
(Fabian Society), w 1906 r. Partia Liberalna, przy du-
zym poparciu klasy robotniczej, zdobyta przyttacza-
jaca przewage w Izbie Gmin. Nic zatem dziwnego, ze
dobrobyt dzieci okazal sie jednym z priorytetéw rza-
déw liberalnych w latach 1906-14 (Cootes 1985,
s.240; Price 2007, s. 61).

Ustawodawstwo dotyczace zatrudniania dzieci

Pomimo tego, ze ustawy fabryczne z pierwszej po-
towy XIX w. zlikwidowaly najbardziej razace aspekty
zatrudnienia dzieci w zakladach przemyslowych, w
okresie péznowiktoriaiiskim wykorzystywanie dzieci
do pracy fizycznej wciaz bylo zjawiskiem nagmin-
nym. Ma to odbicie w popularnych wyobrazeniach
tej epoki, gdyz zazwyczaj “przedstawiamy sobie dzie-
ci epoki wiktorianiskiej jako umorusanych obdartu-
s6w, przypominajacych malych kominiarczykow”
(Himmelfarb 2007, s. 216, ttumaczenie wtasne). Rze-
czywiscie, wydaje sie, ze najwiekszym zainteresowa-
niem publicznym w tym okresie cieszyli si¢ pomocni-
cy kominiarzy, ktérych zadanie polegalo na wspina-
niu si¢ na kominy (climbing boys). Chlopcy ci, czesto
sprzedawani na stuzbe przez rodzicéw czy opieku-
néw, byli traktowani niewiele lepiej niz niewolnicy.
Oproécz koniecznosci pracy ponad sile byli oni bici
i glodzeni przez swoich panéw, a wszyscy, z ktérymi
mieli kontakt, traktowali ich jak wyrzutki spoleczne
(Mason 1990, s. 166). Pomimo ustaw z lat 1840 i 1846,
zakazujacych tego procederu, w latach 60. XIX w.
wcigz pracowalo okolo 3000 pomocnikéw kominia-
rzy, gdyz utrzymywano, ze czyszcza oni kominy duzo
skuteczniej niz zdalnie sterowane urzadzenia. Dopie-
ro w roku 1875 bardziej skuteczna ustawa potozyla
kres haniebnej praktyce wykorzystywania chlopcéw
w charakterze czyscicieli kominéw.

W drugiej potowie XIX w. dzieki ustawom fabry-
cznym oraz dzialalnosci zwiazkéw zawodowych
dzieci zatrudnione w zaktadach przemystowych zo-
staly juz objete pewna opieka, natomiast poprawy
wymagal byt dzieci pracujacych chatupniczo (Treve-
lyan 1946, s. 484). W latach 80. XIX w. koronkarstwo
byto najczesciej publicznie atakowane jako przemyst
najbardziej wyzyskujacy prace dzieci, lecz juz w la-
tach 60. pojawilo sie wiele raportéw donoszacych
o tak zwanych koronkowych i stomianych ,szkotach”
(lace-making and straw-platting "schools"). W przybyt-
kach tych dzieci nie uczyly sie niczego oprécz wy-
twarzania modnych, wiktorianskich koronek lub ple-
cionych koszy, spedzajac tam po 12-16 godzin
dziennie. Pomimo powszechnej krytyki te chatup-
nicze warsztaty pracy mogly zostaé zlikwidowane
dopiero po wprowadzeniu powszechnego obowiaz-
ku edukacji podstawowe;j.
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Kolejna grupe zawodowa, ktéra przyciagneta
uwage opinii publicznej, stanowily dziewczeta za-
trudnione przy produkcji zapatek (match girls). Byta
to praca bardzo szkodliwa dla zdrowia z powodu
kontaktu z siarka i fosforem, gdyz obie te substancje
sa nie tylko latwopalne, lecz wydzielaja trujace wy-
ziewy, ktére moga doprowadzi¢ do deformacji ciala
(Mason 1990, s.144). W latach 70. XIX w. problem ten
zostal naglosniony w prasie w formie publikacji wielu
rysunkéw przedstawiajacych miodociane pracowni-
ce fabryk zapalek, jak wychodza z pracy, spowite
fluorescencyjnym blaskiem, co bylo spowodowane
kontaktem z fosforem. Wydaje sie, ze w duzym stop-
niu to dzieki owej kampanii prasowej wprowadzono
ustawe zabraniajaca zatrudniania w fabrykach zapa-
tek oséb ponizej dziewietnastego roku zycia.

Jednakze match girls stanowily jedynie drobna
czes¢ populacji dzieci, ktére dramatycznie potrzebo-
waly ochrony ze strony panstwa. Wielu mieszkaricow
miast dziewigtnastowiecznej Wielkiej Brytanii niemal
od urodzenia wiodlo zycie przestepcze, w ktérym ze-
branie, kradzieze i prostytucja wydawaly sie sposoba-
mi utrzymania odpowiednimi zaréwno dla doro-
stych, jak i dzieci. Chociaz ustawy usilujace ograni-
czy¢ zebractwo zaczeto wprowadzaé juz w XIV w.,
zjawisko to przybrato w wieku XIX rozmiar niespoty-
kany kiedykolwiek wczesniej. Chesney (1991, s.237)
twierdzi, ze ,najbardziej odrazajacym aspektem Ze-
bractwa bylo regularne wykorzystywanie matych
dzieci, czesto zanim zaczely chodzi¢”, ktérymi hand-
lowano i poddawano je specjalnemu szkoleniu. Wy-
sitki zmierzajace do rozwiazania tego problemu,
np. zalozenie Stowarzyszenia dla Zlikwidowania Ze-
bractwa (Society for the Suppression of Mendacity)
czy wprowadzenie regulacji prawnych, ktére mialy
kara¢ zebrzace dzieci, byty malo skuteczne z powodu
nasilenia zjawiska (Chesney 1991, s.240).

Réwniez kradzieze dokonywane przez mlodocia-
nych przestepcow, a zwlaszcza ich specjalnosé, czyli
kradzieze kieszonkowe, okazaly sie niemozliwe do
opanowania czy nawet kontrolowania przez wymiar
sprawiedliwosci. Nierzadko gospodarze doméw noc-
legowych organizowali dzieciece gangi zlodziejskie,
prowadzac przy tym swoiste kursy przygotowujace
do fachu kieszonkoweca, jak opisal to Dickens w po-
wiesci Oliwer Twist (Chesney, 1991, s.111).

Podczas gdy chlopcy zajmowali sig¢ kradziezami,
rozbojem i wlamaniami, prostytucja gléwnie dotyczy-
fa dziewczat. Biorac pod uwage warunki zycia w
slumsach, nie powinien nas dziwi¢ fakt, ze niektére
z nich oddawaly sie tej profesji. Zdumiewajacym jest
natomiast fakt, ze w epoce wiktorianiskiej, zwykle
kojarzonej z etycznym i seksualnym purytanizmem,
az do roku 1875, kiedy to podniesiono wiek przyzwo-
lenia (age of consent) do lat 13, stosunek seksualny
z dwunastolatka nie byl wykroczeniem. W latach
1881-82 Komitet Izby Lordéw (Committee on Prostitu-

tion of Young Girls) przeprowadzit dochodzenie
w sprawie handlu mtodymi Angielkami, ktére miaty
pracowac w europejskich domach publicznych, lecz
dopiero kampania T.S. Steada w 1885 r. poruszyla
opinie publiczng do tego stopnia, ze spowodowalo to
ustawowe podniesienie wieku przyzwolenia do 16 lat
oraz wprowadzito koniecznos$¢ scigania oséb doro-
stych promujacych prostytucje dziecigca lub z niej
korzystajacych (Chesney, 1991, 5.408).

Ustawodawstwo dotyczace edukacji

Panistwo brytyjskie nie mogto jednak znacznie po-
prawic¢ bytu dzieci zarabiajacych na swoje utrzyma-
nie legalna czy nielegalng praca, dopéki nie powstat
system powszechnej edukacji. Stworzeniu panstwo-
wego systemu szkolnictwa pomoglo dosé¢ powszech-
ne w wyzszych klasach spotecznych przekonanie, ze
Wielka Brytania straci swoja przewage przemystowa
nad innymi krajami, jezeli nie bedzie w stanie odpo-
wiednio wyksztalcié wszystkich swoich obywateli
(Cootes 1985, s. 208). W swoim wystapieniu w Izbie
Gmin W. H. Forster opisal edukacje brytyjska w na-
stepujacy sposéb: “rezultat oddania przez panstwo
inicjatywy ochotnikom jest taki, ze tam, gdzie pomoc
panstwa jest najbardziej potrzebna, jest ona najmniej
odczuwana” (cyt. za Birch 1974, s. 91, tlumaczenie
wlasne). Komentarz ten odnosi si¢ do istniejacej sieci
szk6l wyznaniowych, czesciowo finansowanych
przez panstwo, ktére nie byly w stanie zapewnic
wszystkim dzieciom elementarnej edukacji. Birch
(1974, s. 90) pisze o 60% dzieci z klasy robotniczej
w wieku 6-10 lat, ktérych jedyna szansa na jakakol-
wiek formalng edukacje stanowil pobyt w przytutku
(workhouse), zakladzie poprawczym, wiezieniu czy
szkole przyzakladowe;j.

W celu poprawy sytuacji w 1870 r. Parlament
uchwalit ustawe o edukacji (Elementary Education
Act), ktéra podwoila srodki finansowe przyznawane
istniejacym szkolom wyznaniowym oraz wprowadzi-
ta nowy typ szkdét swieckich dla dzieci w wieku 5-10
lat, tzw. board schools, finansowanych czesciowo
przez samorzady lokalne a czesciowo przez rzad cen-
tralny. Jednakze dopiero w roku 1880 szkét tych
powstalo wystarczajaco wiele, aby uczeszczanie do
nich uczyni¢ obowiagzkowym. W roku 1899 przediu-
zono obowiazek szkolny do 12. roku zycia, natomiast
w roku 1918 do 14. roku zycia. Poczatkowo rodzice
musieli wnosi¢ niewielka oplate za nauke ich dzieci
w board schools, ktérg zlikwidowano w roku 1891,
kiedy szkolnictwo podstawowe stalo si¢ dostepne
i bezptatne dla wszystkich. Wprawdzie kolejna usta-
wa edukacyjna w roku 1902 (Balfour’s Education Act)
wyrazita koniecznos¢ pomocy finansowej najuboz-
szym na nastepnym etapie edukacji, ale dopiero w
roku 1907 stworzono system stypendialny, dzieki kt6-
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remu najlepsi uczniowie ze szkél podstawowych
mogli kontynuowaé¢ nauke w szkolach srednich,
otrzymujacych publiczne granty. W ten sposéb po-
wstala ,edukacyjna drabina”, dzieki ktérej wszystkie
zdolne i pracowite dzieci, bez wzgladu na pochodze-
nie spoleczne, mogly zdoby¢ srednie wyksztalcenie.

Ustawodawstwo dotyczace zdrowia

Kiedy przymus obowiazkowej edukacji sprowa-
dzit do szkét hordy zaniedbanych, gtodnych i obdar-
tych dzieci, czesto cierpiacych na choroby zakazne,
okazalo sig, ze wyksztalcenie nie bylo ich najbardziej
naglaca potrzeba. W niektérych szkotach konieczne
stalo sie zapewnienie tanich positkéw, bezplatnej
opieki lekarskiej oraz rozdawanie uzywanej odziezy.
Dopiero w roku 1907 wprowadzono bezptatne positki
szkolne, co nalezy uznac za jeden z ustawodawczych
kamieni milowych w historii panistwa opieki spotecz-
nej (Morgan 1991, s.108). W celu uporania si¢ z pro-
blemami zdrowotnymi powazniejszymi niz niedozy-
wienie, w tym samym roku rzad brytyjski natozyt na
wladze lokalne obowigzek zapewnienia uczniom
szkét podstawowych mozliwosci skorzystania z bez-
platnych badan lekarskich.

Ponadto podjeto kroki zmierzajace do zmniejsze-
nia $miertelnosci noworodkéw i poprawy stanu
zdrowia niemowlat. Wydaje sie, Ze wysoka $miertel-
nos$¢ noworodkéw, zwlaszcza wsréd dzieci urodzo-
nych z nieprawego loza, byla zwigzana z procede-
rem ,hodowania dzieci” (baby farming) (Chesney
1991, s.415). Zajmowali si¢ nim ludzie przyjmujacy
za oplata pod swoja opieke noworodki, ktérych matki
nie mogly sie same nimi zajmowac. Dzieci te zwykle
zyly dopéty, dopdki byly Zrédtem dochodu, po czym
umieraly, wyposazone w polise ubezpieczeniowg
weczesniej wykupiona przez ich tymczasowych opie-
kunéw. Jesli niektérym udawalo sie przezy¢ diuzej,
byly sprzedawane jako tanie Zrédlo sity roboczej. Pro-
ceder baby farming prébowano ukréci¢ poprzez przy-
jecie ustawy The Infant Life Protection Act z roku
1872 oraz zalozenie Narodowego Towarzystwa Zapo-
biegania Okrutnemu Traktowaniu Dzieci (National
Society for the Prevention of Cruelty to Children)
w roku 1884, lecz dopiero w roku 1908 ustawa The
Children's Act okazala sie bardziej skuteczna (Ches-
ney 1991, s. 419). Zabraniata ona kupowania i sprze-
dawania dzieci, oddawania pod opieke innych oséb
dzieci ponizej 8. roku zycia oraz kupowania im polis
ubezpieczeniowych na wypadek $mierci. Ponadto
ustawa ta chronila dzieci przed wykorzystywaniem
i maltretowaniem ich przez rodzicéw, ktérym mozna
bylo odebrac prawa rodzicielskie w przypadku okrut-
nego traktowania potomstwa.

Zwigkszona troska o zdrowie dzieci przejawila
sig réwniez w ogdlnonarodowym programie ochrony

zdrowia, ktéry zawieral promocje szczepien w 1884
r., poprawe higieny przechowywania mleka (hygienic
milk depots) w 1899 r. oraz zatrudnienie pielegniarek
srodowiskowych w latach 90. XIX w. Nadrzednym
celem wszystkich tych dzialan bylo zmniejszenie
Smiertelnosci niemowlat (Gourvish 1988, s. 184).
Na przelomie wiekow pojawily sie réwniez pierwsze
ogdblnie dostepne place zabaw, parki oraz biblioteki,
ktére dawaly miejskim dzieciom szanse na sensowne
spedzanie wolnego czasu po zajeciach szkolnych
(Trevelyan 1946, s. 545).

Whioski

Poréwnanie bytu dzieci w Wielkiej Brytanii prze-
fomu XIX i XX wieku z wizja dobrobytu dzieci przed-
stawiong w Konwencji Praw Dziecka ONZ z roku
1989 pozwala zauwazyd, ze podstawowe prawa dzie-
ci do zycia, nauki oraz ochrony przed wykorzystywa-
niem byly zapewnione, lub przynajmniej uznawane,
w pé6znej epoce wiktorianiskiej. Jednakze najwigksza
r6znicq pomiedzy tymi dwoma wizjami wydaje sie
by¢ samo rozumienie pojecia ,dziecinistwo”, a zwta-
szcza kwestia wieku, kiedy istota ludzka moze by¢
traktowana jako osoba dorosta. Obecnie, tak jak
przewiduje to Konwencja, doroslos¢ zaczyna sie
w wieku lat 18. Kiedy natomiast dziecko stawalo sig
kobieta lub mezZzczyzna w epoce przedstawionej
w tym artykule? OdpowiedZ na to pytanie zalezy od
tego, co przyjmiemy za atrybut dorostosci. Jesli bycie
dorostym oznacza posiadanie czynnych praw wybor-
czych, dojrzalosé dla wigkszosci Brytyjczykow zdefi-
niowano dopiero w roku 1918, gdy mezczyzni musie-
li mie¢ skoniczone 21 a kobiety 30 lat, zeby miec
prawo glosowaé w wyborach powszechnych. Jezeli
bycie kobieta jest réwnoznaczne z tym, ze panstwo
juz nie ochrania jednostki przed wykorzystywaniem
seksualnym, Brytyjki stawaly sie kobietami w wieku
16 lat w roku 1885, lecz juz w wieku lat 13 w roku
1875. Za kolejne kryterium moglibysmy uznac wiek,
w ktérym mlodziez juz nie musi uczeszczaé do szko-
ly, lecz wtedy Brytyjczycy stawaliby sie dorostymi
w wieku 12 lat w roku 1899, ale juz w wieku lat 10
w roku 1880. Gdyby wzig¢ pod uwage mozliwosé
bycia zatrudnionym, dziesigcioletnich chlopcéw pra-
cujacych w kopalniach w roku 1842 czy nawet dzie-
wieciolatki w fabrykach w roku 1833 nalezaloby
uznac za dorostych.

Wydaje sie, ze wnioskiem plynacym z niniejszych
rozwazah moze byc stwierdzenie, ze chociaz pan-
stwo brytyjskie w latach 1870-1908 rzeczywiscie za-
czelo sie czu¢ odpowiedzialne za dobrobyt swoich
najmtodszych obywateli, zycie wigkszosci brytyjskich
dzieci, to znaczy istot ludzkich ponizej 18. roku zycia,
nie bylo tak dostatnie i szczesliwe, jak by¢ powinno
w najbogatszym i najpotezniejszym w tym okresie
panstwie Swiata.
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LEGISLATIVE CHANGES AIMING TO IMPROVE CHILD WELFARE
IN VICTORIAN AND EDWARDIAN BRITAIN

Rozprawy Spoleczne Nr I (IV) 2010, 49-57

Cezary Michonski

Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska

Abstract: The article addresses the issue of state responsibility for the welfare of children in Britain in the Victorian and the
Edwardian periods. Taking into consideration the number of Acts of Parliament attempting to improve child welfare in the
years 1870-1908, it seems that it was particularly in this period that the state assumed a considerably greater degree of
responsibility for the well-being of its youngest citizens than ever before. Another conclusion of the article seems to be
a realization that it is very difficult to compare the standards of child welfare at present and in the nineteenth century, for even
the very concept of childhood seems to be in a sense untranslatable. While today we generally regard the end of childhood to
coincide with and the beginning of adulthood, both of which happen at the age of eighteen, in nineteenth century and early
twentieth century Britain this age might have been as little as nine or ten, if the ability to work was concerned, ten or twelve,
if we regarded the school leaving age or as high as twenty-one or even thirty if the voting rights are concerned.

Key words: child welfare, state responsibility, legislation, the Victorian period, the Edwardian period, childhood.

Introduction

In many respects the Victorian Era is crucial in
the social history of Britain, for it was then that the
most profound changes took place in the structure
of British society. The Victorians were the first na-
tion in world history to experience the conse-
quences of the Industrial Revolution, the most
important of them being the growth of towns and
widening of the gulf between the rich and the poor.
It is among the poor that disease, crime and
ignorance have always existed, yet never before
had they been as concentrated and widespread as
in the Early Victorian period. That is why social
reform began precisely at this time, after the
passing of the Reform Act of 1832. The legislation
of the early Victorian years with its new admini-
strative devices had begun a powerful movement
for reform “whose own momentum would carry it
into the second half of the nineteenth century”
(Birch 1974, p. 14).

Children played a very important role in this
age that thought much of family life and reared
numerous offspring. The enlarged sympathy with
children, regarded by Trevelyan (1991, p. 546) to
be one of the chief contributions made by the Vic-
torians to real civilization, was used by the pro-
moters of factory legislation to appeal to humanity
through compassion for the lot of children em-
ployed in factories and coal-mines. This was easily
done for the conditions of child labour were hardly

imaginable for the upper classes (Liponski 2005,
p-496-497). Children often worked from the age of
five for fifteen, sixteen, or even nineteen hours
a day, and, allowing for the time necessary to reach
the mill, a child would be lucky to get more then
four hours' sleep (Wood 1977, p.89).

The Factory Act of 1833, under which children
under nine were prohibited to work in all textile
factories and older children had their hours of
work shortened, through the employment of facto-
ry inspectors, established the principle of state
intervention between employers and workers.
Furthermore, in 1840 the government appointed
a Royal Commission on Children's Employment
that issued a report revealing to the public the
appalling conditions of child labour. Children from
the age of five were kept over 12 hours a day in the
pits, often sitting in darkness to operate a trap door
while older boys, harnessed to trucks of coal, were
used like beasts of burden (Wood 1977, p. 116).
The Mines Act that followed in 1842 prohibited the
employment of girls and boys under ten from
working underground. Under the Factory Act of
1844, the working day for children under thirteen
was cut to six and a half hours and all dangerous
machinery had to be fenced.

Considering the factory legislation of the 1830's
and 1840's, it must be acknowledged that it was
already then that the state began to take respon-
sibility for child welfare. If “welfare (...) is meant to
describe the flourishing or happiness of human
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beings” (Scruton 1983, p. 492), eliminating the ex-
ploitation of child labour, an evil several centuries
old, was rightly the first step taken towards greater
happiness of thousands of children.

The main aim of this article is to present the
social context in which the state began to take
responsibility for child welfare in Great Britain.
Moreover, it could be argued that the legislation
aiming to improve the welfare of children introdu-
ced in the Victorian period was not only a response
to the harsh conditions of life but also the begin-
ning of a long process which culminated in the
creation of the welfare state after the end of the
Second World War. Finally, the article attempts to
encourage the reader to compare the concepts of
childhood and child welfare in the past with their
present equivalents.

Ideology and the welfare state

According to Richard Price (2007, p. 61), it was
in the 1870’s that “state regulation of key aspects of
family life crossed a previously established bound-
ary as it began to assume responsibility of pro-
tecting [...] children against certain abuses by [...]
parents”. Indeed, the late Victorian era, influenced
by the political philosophy of J. S. Mill, did make
a contribution of its own to the advance of the wel-
fare state. The change took place when politicians
realized that charity, religious or secular, had to be
replaced or at least supplemented by state action.
The attitude is clearly visible in J. Chamberlain's

Unauthorized Programme of 1885: “Politics is
the science of human happiness, and the business
of a statesman and of politicians is to find out how
they can raise the general condition of the people:
how they can increase the happiness of those who
are less fortunate among them” (qtd. in Birch 1974,
pp. 91-92). What Chamberlain seems to imply is
that government must act with the welfare of all
the citizens of the state in mind, which now seems
to be a truism but at that time apparently was not
obvious to everybody.

A major breakthrough in the development of
the welfare state, influenced by the spreading Fa-
bian assumption that poverty was not connected
with the failings of the individual but with the
shortcomings of society itself, came in 1906 when,
with strong working-class support, the Liberal Par-
ty gained a massive majority in the House of Com-
mons. Not surprisingly, child welfare was the first
priority of the Liberal Governments of 1906-14
(Cootes 1985, p.240; Price 2007, p. 61).

Child employment legislation

Even though the greatest abuses in the employ-
ment of children had been removed by the factory
legislation, there still was a lot of child labour ex-
ploitation in the late nineteenth century. Indeed, as
Himmelfarb (2007, p. 216) claims “we envisage
Victorian children as begrimed and ragged, looking
like chimney sweeps fresh from their jobs.” It could
be argued that the working children who attracted
the most attention in the Victorian period, partly
due to the publication of C. Kingsley's Water Ba-
bies, were the “climbing boys” of chimney sweeps.
Often sold by their mothers or guardians, they we-
re treated little better than slaves. According to
Mason (1990, p.166A), they were "almost always
cruelly used, starved, beaten and overworked by
their masters, and treated as outcasts by all with
whom they came in contact". In spite of the Acts of
1840 and 1846, which were feebly enforced and
often ignored, in the 1860's there were still about
3000 little chimney sweeps, apparently only
because they cleaned chimneys better than re-
motely manipulated machines. It was only in 1875
that a more effective act prohibiting the use of clim-
bing boys put an end to this outrageous practice.

Since standards of factory life had already been
raised by the Factory Acts and Trade Union action,
children employed in the domestic trades became
the focus of public attention in the late nineteenth
century (Trevelyan 1946, p.484). In the 1880's lace
was one of the trades that was most attacked as
a great exploiter of child labour, but as early as in
the 1860's there were numerous reports about
children employed in the so-called lace-making and
straw-platting “schools”, where children did not
learn anything but produced the fashionable Victo-
rian lace or platted baskets for 12-16 hours a day.
Despite public criticism, these "schools" could only
be abolished with the introduction of real elemen-
tary schools requiring compulsory attendance.

Another group of children engaged in highly
unpleasant employment that attracted enormous
attention in that period were the match makers,
who earned their meagre living by dipping match-
sticks into phosphorus or sulphur. The work was
dangerous because of the fact that both the chemi-
cal substances were not only inflammable but also
gave off poisonous fumes and induced spectacular
body deformities, especially of the lungs and jaws
(Mason 1990, p.144). Match girls received much
publicity in the 1870's in the form of press draw-
ings depicting children pouring out of match
works, glowing in the dark, which was another
shocking result of phosphorus. This publicity
helped to prohibit the employment of people under
nineteen in match factories.
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However, it could be claimed that an even big-
ger part of the children population was in desper-
ate need of some help from the state. Indeed, in the
nineteenth century there was a multitude of city
dwellers who were, from their earliest days, pre-
destined to a life of crime, where begging, thieving
and prostitution seemed to be occupations suitable
for both adults and children. Although legislation
against it began in the fourteenth century, begging
was more widespread in the nineteenth century
than ever before. Chesney (1991, p.237) claims that
“the most abominable feature of beggardom was the
systematic employment of young children, often
initiated into the business before they could walk.”
Enhancing an adult beggar's appeal, children were
hired, traded and instructed by master beggars
(Chesney 1991, p.237). The efforts to deal with the
problem, for instance the foundation of the Society
for the Suppression of Mendacity or the intro-
duction of legal measures to punish begging child-
ren, were mostly ineffective because child beggars
outnumbered adult beggars (Chesney 1991, p.240).

Juvenile thieving and pick-pocketing, a crime-
specialty of the young, were activities that the po-
lice and magistrates were quite powerless to stop
or at least control. Not infrequently did house keep-
ers of lodging houses maintain gangs of profes-
sional child thieves and ran schools for pick-
pockets in their kitchens similarly to the one de-
picted in C. Dickens’ Oliver Twist (Chesney, 1991,
p.111).

While thieving with street stealing and house
breaking was what boys specialized in, prostitution
was mostly reserved for girls. Considering the con-
ditions of life in the slums, it is not surprising that
some children were ready to “exploit their readily
cashable asset”; what is astonishing is the fact that
in this age of ethical and sexual puritanism, until
1875, when the age of consent was raised to 13,
sexual intercourse was legal with a twelve-year-old
girl. In the years 1881-82 the Lords' Committee on
Prostitution of Young Girls investigated a trade in
English girls shipped to work in continental
brothels, but it was only the campaign of T. S.
Stead in 1885 that moved the public opinion and
made the government raise the age of consent to 16
and indict adults taking advantage of or promoting
child prostitution (Chesney, 1991, p.408).

Education legislation

The state, however, could not improve the wel-
fare of the majority of children exploited in labour
or involved in crime until a national system of com-
pulsory education was developed. Fortunately, the
belief that crime was the result of ignorance and
the conviction that Britain would lose its industrial

supremacy if the system of education were not
improved became widespread among the middle
and upper classes (Cootes 1985, p.208). In his
speech in the House of Commons, W. H. Forster
used these words to describe the existing situation:
“the result of State leaving the initiative to volun-
teers, is, that where State help has been most want-
ed, State help has been least given, and that where
it was desirable that State power should be most
felt it was not felt at all” (qtd. in Birch 1974, p.91).
Here Forster refers to the existing network of
voluntary religious schools, paid for by private
subscription and grant-aided by the State, which
could not satisfy the need for elementary educa-
tion. He points to 60% of working class children
between the ages of six and ten whose any chance
to be subjected to formal education was during
their occasional stay in the workhouse, reforma-
tory, jail or industrial schools (Birch 1974, p.90).

Consequently, the 1870 Education Act doubled
state grant to existing church schools and intro-
duced Board Schools, which, paid for partly out of
local rates and partly by government grants, would
provide education for the 5 to 10 age group. By
1880 there were enough schools for attendance to
be made compulsory; the school leaving age was
raised to 12 in 1899 and to 14 in 1918. At the
beginning parents were charged a small fee which
was still too high for many, so in 1891 elementary
education was made free for all children. In 1902
Balfour's Education Act made secondary schools
for the first time a concern of the state, but it was
only in 1907 that secondary schools receiving pub-
lic grants introduced a system of scholarships for
the best pupils from the elementary schools. Thus
an “educational ladder” had been created for able
and hardworking children from any social back-
ground.

Health legislation

However, when compulsory attendance brought
to school hordes of “brats” who were suffering
from infectious diseases, without proper clothing
and too hungry to learn, it became evident that
there were things more basic than education that
those pupils needed. Some school boards found it
necessary to arrange for cheap meals, free medical
attention and distribution of charity clothing, but it
was only in 1907 that the provision of school meals
constituted one of the “first legislative milestones
of the modern welfare state” (Morgan 1991, p.108).
In order to deal with deprived children’s health
problems other than undernourishment, in the
same year the government made local authorities
have pupils in elementary schools medically ex-
amined.
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Attempts were also made to reduce infant mor-
tality and improve the health of surviving children.
The high death rate among babies, which was in
1867 eight times higher in those born out of wed-
lock, must have been connected with the trade
known as baby farming (Chesney 1991, p.415).
Baby farmers were people who, for a certain
amount of money, accepted babies that mothers
could not afford to keep. The children usually
survived as long as they were a source of profit, but
died (insured) or were sold to some employment
area when they became a problem. The Infant Life
Protection Act of 1872 and the foundation of the
National Society for the Prevention of Cruelty to
Children in 1884 were the first steps to control this
ruthless trade, but more effective was the Child-
ren's Act of 1908 (Chesney 1991, p.419). It not only
stopped buying and selling children as commo-
dities as children under the age of 8 could no
longer be put under care or insured, but also pro-
tected children from abuse, by taking them away
from their parents if they were treated cruelly.

The health of children was also an objective in
a general health programme that included the pro-
motion of vaccination in 1884, establishing “hygie-
nic milk depots” in 1899 and appointing health
visitors and district nurses in the 1890's, all of
which measures were to promote the infant sur-
vival (Gourvish 1988, p.184). The turn of the cen-
tury was also the time when the first play centres,
public parks and libraries appeared in order to give
city children an alternative to roaming the streets
uncared for after school (Trevelyan 1946, p.545).

Conclusion

Comparing child welfare in the nineteenth and
early twentieth century Britain to the vision of
child well-being conceived in the United Nations
Convention on Children's Rights of 1989, we can
see that the basic children's rights to live, learn and
not be exploited were already provided or at least
acknowledged in late Victorian Britain. However,
the greatest difference in the two approaches
seems to be the definition of childhood, namely the
question of the age when a human being is no
longer a child and may be treated like an adult
person. Nowadays, as granted in the Convention,
adult life begins at the age of 18. But when did
a child become a man or a woman in the period
discussed in this article? The answer depends on
what is considered to be an attribute of adulthood.
If being an adult means franchise, then maturity
for most British subjects came only in 1918 when
males had to be 21 and females 30 to have a right
to vote. If becoming a woman equals not being

protected by law against sexual abuse, then English
girls became women at the age of 16 in 1885, but
already at 13 in 1875. School leaving age might be
another criterion, yet then the age would be 12 in
1899 and 10 in 1880. If the fact of being employed
were taken into account, then ten-year-old boys in
the mines in 1842 and nine-year-olds in factories in
1833 would also have to be regarded as adults.

The conclusion seems to be that, although the
state did begin to feel responsible for child welfare
in 1870-1908, the life of the majority of children,
i. e. human beings younger than 18 years of age, in
that period was not as happy as it should have been
in the wealthiest and most powerful country of the
world.
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