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Streszczenie: Problematyka bezdomno$ci nalezy do trudnych kwestii spotecznych. Nie omija ona - tak w przesztosci jak i wspdtczes$nie
- spoteczenstw, w ktérych obok dobrobytu istnieje rowniez bieda i ubéstwo. O randze bezdomno$ci wéréd probleméw spotecznych, decydu-
ja nie tylko trudne do zidentyfikowania parametry iloSciowe, ale réwniez dynamizm zjawiska, nastawienie spoteczne oraz wciaz odnotowy-
wane zmiany w strukturze populacji bezdomnych. Artykut ukazuje niektore wazniejsze modele rozwigzan o charakterze opiekunczym
i pomocowym wobec bezdomnych i ubogich, jakie na przestrzeni wiekéw rozwinety sie w Polsce. Ponadto przybliza skale potrzeb ludzi
dotknietych bezdomnoscia, przyczyny wykluczenia z aktywnosci spotecznej, zawodowej w kontekscie przeobrazen oraz zmieniajacych sie

uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych i politycznych w Polsce.
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Bezdomno$¢ nalezy do nabrzmiatych i jednocze-
$nie zaniedbanych kwestii spotecznych wspotczesnej
Polski. Jest przedmiotem zainteresowan wielu dyscy-
plin naukowych w tym pedagogiki a zwlaszcza peda-
gogiki spotecznej, socjologii.

Pomoc i opieka nad bezdomnymi w Polsce ma
glebokie tradycje. Pierwsze formy opieki nad tg kate-
gorig spoteczenistwa byly podejmowane przez stowa-
rzyszenia religijne i zakony juz w XII w. Formy te opie-
raty sie na mitosierdziu chrzes$cijanskim i praktyce
jatmuzniczej. Przybieraty one posta¢: instytucji opie-
kunczych - przytutki, hospicja, domy opieki (szpitale)
dla ubogich, chorych, sierot, podrzutkéw, bezdomnych
i pielgrzyméw (Dola 1968) oraz instytucjonalnych
dziel milosierdzia kontrolowanych przez Kosciét.
Pierwszy typowy szpital powstal na poczatku XII w.
(1108 r.), przy Kosciele Panny Marii we Wroctawiu.
Opieke sprawowaly w nim, podobnie jak w przytut-
kach, osoby przypadkowe, nieprzygotowane do pel-
nienia funkcji opiekunczych. Szpitale (hospitalis),
udzielaly pomocy w postaci: noclegu, wyzywienia
i odziezy. Byly to tzw. domy goScinne, przyjmujace
ludzi bez zadnej selekcji (kobiety w ciazy, porzucone
dzieci, zebracy, ludzie utomni itp.) (Indulski, Klecz-
kowski, Lwowski 1984).

Przetom wieku XIII i XIV rozpoczat proces komu-
nalizacji szpitali, polegajacy na dopuszczaniu rad miej-
skich do wspétzarzadzania majatkiem szpitalnym, bez
kwestionowania prawnego charakteru szpitala, ktory
pozostawat instytucjg koscielng. Ogdétem, na ziemiach
polskich w XV w. powstato blisko 210 szpitali, w wie-
kach wczes$niejszych byto ich o kilkadziesigt mniej
(Dola 1979).

Szpitale tworzono gtéwnie w miastach. Ich funda-
torami byly gminy miejskie, szlachta i duchowienstwo.
Zmiana percepcji ubdstwa nastgpita dopiero na prze-
tomie XVI i XVII w. Przyniosta ona istotne przeobraze-
nia w pracy charytatywnej. Opieka nad ubogimi skupi-
ta sie w rekach wtadz miejskich. Ich polityka polegata
przede wszystkim na ochronie porzadku publicznego
(likwidacja zebractwa, wtdczegostwa), stad tworzono
nowy typ instytucji dyscyplinujacych (domy pracy
i przytutki, manufaktury Zebracze). W ten sposéb na
zasadzie przymusowego internowania ludzi nie maja-
cych sposobu na zycie, prébowano rozwigzac problem
bezdomnosci (Porowski 1995). Jednym z przejawdow
takiej formy opieki nad bezdomnymi, za czaséw pa-
nowania kréla Stanistawa Augusta, byta dziatalnos$é
Komisji Boni Ordinis, zatozonej w 1768 r. przez mar-
szatka wielkiego koronnego - Franciszka Sielinskiego.
Komisja stosowata specyficzne formy pracy. Polegaty
one na umieszczaniu wtdczegéw i zebrakéw, ladacznic
i bezdomnych w domach przymusowej pracy. Skiero-
wane tam osoby otrzymywaty legowisko i positek za
obowigzkowa prace czy manufakture (Chrapkowska-
Zielinska 1996).

Z filozofii O$wiecenia wytonita sie doktryna pan-
stwa liberalnego, oparta na ideologii laissez fairel
ktéra z zatozZenia nie sprzyjata rozwojowi panstwowej
opieki spotecznej. Naktadato sie na to przeswiadcze-
nie, Ze nedza jest zjawiskiem naturalnym, stanowia-
cym integralny element tadu spotecznego. Poza tym,
poczatki kapitalizmu dyskwalifikowaly tradycyjne
formy pomocy i prewencji. Na opieke patrzono przez
pryzmat rynku sity roboczej i etyki traktujacej prace

o/ francuskiego: dajcie nam swobode.
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jako remedium na nedze i zbrodnie. Egzekwowanie
pracy to podstawowe zadanie, ktorego realizacji pod-
jety sie parapenitencjarne instytucje izolacyjne (wor-
khausy, zuchthausy, domy korekcyjne), w ktorych
stosowano przymus pracy i wiezienna dyscypline.

Wprowadzenie w latach 1883-1889 niemieckiego
ustawodawstwa socjalnego, spowodowato zasadniczy
przetom na gruncie opieki. Represyjne formy opieki
zaczat wypiera¢ system gwarantowanych prawem
Swiadczen panstwowych. Panistwowe instytucje opieki
staty sie instrumentem tagodzenia napie¢ spotecznych
i istotnym czynnikiem stabilizacji zyciowej uposledzo-
nych warstw spotecznych (Porowski 1995, s.440).

Po I wojnie $wiatowej pomoc i opieka spoteczna
wobec réznych osoéb, (w tym takze bezdomnych), zo-
staty okreslone w ustawie z dnia 16 sierpnia 1923 r.
o opiece spotecznej (Ustawa 1923). Zobowigzana ona
byta dostarczy¢ niezbedne $rodki, zywno$¢, odziez,
obuwie, odpowiednie pomieszczenia ze $wiattem,
opatem oraz udzieli¢ pomocy w nabywaniu niezbed-
nych narzedzi do wykonywania pracy zawodowej. Ze
wszystkich form trwatej opieki spotecznej mogty ko-
rzystac¢ osoby posiadajace obywatelstwo polskie i za-
mieszkujace w danej gminie przez okres co najmniej
jednego roku. Wobec tych, ktorzy otrzymywali wspar-
cie z opieki spotecznej, a wzbraniali sie przed praca
stosowano $rodki zapobiegawcze i poprawcze w po-
staci umieszczenia w domach pracy dobrowolne;j,
domach pracy przymusowej, przytutkach.

W czasie Il wojny swiatowej wydzialy opieki spo-
tecznej, wtadze samorzadowe, PCK i Rada Gléwna
Opiekunicza, zaktadaty schroniska dla uchodZcéw,
punkty opiekuncze, zapewniaty pomoc zywno$ciowa
i opieke zdrowotna. Dziatata réwniez rozwinieta przez
ks. Kardynata Sapiehe koscielna instytucja ,Caritas".
Kazdy bezdomny mogt szuka¢ schronienia i opieki
bezposrednio w tych zaktadach, podobnie jak przed
wojng. W 1946 r. pod wptywami ,Caritas" znalazto sie
751 zaktad6éw opieki catkowitej, w tym 256 szpitali,
183 domy dziecka, 125 przytutkéw dla starcéw,
125 internatéw, 27 ztobkéw, 22 zaktady mieszane dla
dorostych i dzieci, 8 sanatoriéw i 5 zaktadow specjal-
nych. ,Caritas" prowadzita takze 1023 zaktady opieki
czasowej, do ktérych nalezaty: kuchnie ludowe, domy
noclegowe i inne placéwki opiekurncze (Sledzianowski
1995).

Okres od 1950 do 1982 r. byt najciezszym czasem
dla bezdomnych w Polsce. Wtadze komunistyczne,
chcac zmonopolizowaé i jednocze$nie ograniczy¢
wszelkg dziatalno$¢ opiekunczg, natychmiastowym
zarzadzeniem zlikwidowaty w 1950 r. ko$cielny ,,Cari-
tas". Wszelkie koScielne i zakonne przytutki upadty.
Bezdomni pozostali bez jakiejkolwiek pomocy. Nie
istniata dziatalno$¢ pozarzadowych organizacji spo-
tecznych i charytatywnych, gdyz byla ona zakazana.
Stowo ,bezdomny” zostato objete zapisem cenzury,
poniewaz ujawnianie problemu bezdomnych mogto
kompromitowa¢ tzw. ,ustréj sprawiedliwos$ci spotecz-

nej”, ktéry zgodnie z panujacym w latach 1953-1970
pogladem, zapewniat wszystkim obywatelom prace,
usuwajac przy tym niejako automatycznie - ubéstwo,
nedze, bezdomno$¢. Dziatalno$¢ pomocy spoteczne;j,
organizacji dobroczynnych itp. nie miata zatem - zda-
niem wiladz - racji bytu. Problem bezdomnoS$ci
w wiekszych miastach rozwigzywano wprowadzajac
dwa razy w roku tzw. tryb przyspieszonego dziatania
kolegiéow do spraw wykroczen. Podczas tych dziatan
usuwano bezdomnych z dworcéw, z klatek schodo-
wych, z parkéw i ulic, i zamykano na trzy miesigce do
wiezien.

W Polsce dopiero po 1989 r., zmienity sie zadania
polityki spotecznej panstwa w kwestii pomocy spo-
tecznej, w tym réwniez pomocy udzielanej bezdom-
nym. W dobie przemian lat osiemdziesiatych i dzie-
wiecdziesiatych, polityka spoteczna staneta przed
nowymi wyzwaniami spotecznymi, z ktérych najbar-
dziej donioste okazaly sie: bezrobocie, rosnace ubé-
stwo oraz bezdomnos$é. W momencie ujawnienia
ogromu rozmiaréw, jakie osiggneta ona w Polsce, oka-
zalo sie, Ze problem ludzi bezdomnych, wymaga
wprowadzenia nowych aktywnych form dziatan ze
strony polityki spotecznej. Temu celowi miata stuzy¢
opracowana nowa ustawa o pomocy spolecznej,
z 29 listopada 1990 r. zmieniajgca dotychczasowa
tego typu ustawe z 1923 r. W nowej ustawie gléwny
cel pomocy spotecznej w kwestii bezdomnoSci, spro-
wadzony zostat do zaspakajania przez nig niezbed-
nych potrzeb zyciowych cztowieka, umozliwienia mu
bytowania w warunkach odpowiadajacych jego god-
nosci, a takze doprowadzenia go do usamodzielnienia
sie i integracji ze Srodowiskiem (Ustawa 1990). Usta-
wa zawierata rowniez postanowienia dotyczace zakre-
su pomocy $wiadczonej wobec bezdomnych przez
panstwowa opieke spoteczna. Odpowiedzialno$¢ za
organizacje pomocy spotecznej, ustawa naktadata na
organy administracji rzagdowej i samorzadowej, ktd-
rych zadaniem bylo m. in. prowadzenie wspétpracy
w zakresie pomocy bezdomnym z organizacjami spo-
tecznymi, zwigzkami wyznaniowymi, stowarzysze-
niami o charakterze charytatywnym, fundacjami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi (Ustawa 1990).

Réwnoczesnie poczawszy od 1990r. w Polsce na-
stapit intensywny wzrost powotywanych stowarzy-
szen i fundacji, ktorych celem byto niesienie pomocy
ludziom w starszym wieku, ubogim i bezdomnym.
Tworzacy sie od poczatku lat dziewiecdziesigtych
sektor pozarzadowy (non-profit)? starat sie wypetnic
luke w panstwowym systemie opieki nad bezdomny-
mi. WSrdéd okoto 47 tysiecy organizacji pozarzado-
wych (fundacji i stowarzyszen) zarejestrowanych
w Polsce w 2008 r., okoto 1/3 stanowily organizacje
dziatajace na polu pomocy spoteczne;j.

2 Non-profit - okre$lenie organizacji pozarzadowych. Inne
okreslenia: ,Voluntary Sector”; ,non-profit sector”; ,NGO” (on go-
vermental organizations).
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Pomimo, ze zjawisko bezdomnos$ci w Polsce po
roku 1989, uznane zostato za jeden z najbardziej zto-
zonych i najtrudniejszych probleméw do rozwigzania
przez polityke spoteczna, rozwdéj badan i propozycje
rozwigzan naprawczych w tej kwestii spotecznej,
zwlaszcza w pierwszych kilku latach po przemianach
lat dziewieédziesigtych, wyraznie nie nadazaty za
rozwojem dziatalnosci, prowadzonej w tym obszarze
przez organizacje pozarzadowe. Dopiero od 1994 r.
zaczely pojawiac sie pierwsze opracowania Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej w postaci raportéw,
omawiajacych problem bezdomnosSci w oparciu o do-
$wiadczenia zgromadzone w tej dziedzinie przez or-
ganizacje sektora non-profit oraz osrodki pomocy
spotecznej rozpoznajace sytuacje bezdomnych w po-
szczegblnych wojewddztwach na szczeblu powiatu
i gminy. W oparciu o dane gromadzone przez bank
informacji KLON, raporty ministerialne wskazywaty
m. in. na niekorzystne uwarunkowania ekonomiczne,
polityczne i spoteczne, jakie pojawity sie na poczatku
lat dziewiecdziesigtych, ktére w istotny sposéb przy-
czynily sie do powstania i pogtebiania sie zjawiska
bezdomno$ci w Polsce. Przeobrazenia spoteczno-
ustrojowe doprowadzily do zaniedban zwtlaszcza
w zakresie polityki spoteczno-rodzinnej panstwa,
polityki mieszkaniowej, zdrowotnej, prawnej i resocja-
lizacyjnej, dajac tym samym poczatek zjawisku bez-
domnosci, ktére dzisiaj urosto do rangi problemu
ogolnospotecznego (Raport 2002).

Whbrew zatozeniom przyjetym w raportach, bez-
domnos¢ nie jest zjawiskiem, ktére w Polsce pojawito
sie po okresie przemian. Czasy po transformacji jedy-
nie uwypuklity jego rozmiary. Przyniosty réwniez
ograniczenia w sferze dziatan opiekunczych panstwa,
obnizenie poziomu i jakos$ci ustug infrastruktury spo-
tecznej, ktére do 1989 r. byly dotowane z budzetu
panstwowego. Zjawiska takie jak niedostatek, ubd-
stwo, bezdomnos$¢, ktére przed okresem przemian
byly traktowane w éwczesnej propagandzie jako pro-
blemy nieistniejace, stosunkowo szybko staly sie
udziatem i codziennym doswiadczeniem tysiecy Pola-
kéw. Bezdomno$¢ stanowi nastepstwo wielu sprzezo-
nych ze soba réznorodnych zjawisk. Zjawiska te moz-
na sprowadzi¢ do dwoch podstawowych kategorii.
Pierwsza obejmuje zjawiska zwigzane ze sferg eko-
nomiczno-polityczna, za$ druga ze sferg spoteczna.

Wskazujgc przyczyny bezdomnosci, wynikajgce
ze zjawisk o charakterze ekonomiczno-politycznym,
wplywajacych w sposéb posredni lub bezposredni, na
powstawanie i eskalacje zjawiska bezdomnosci nalezy
wymieni¢ m. in.: ubéstwo coraz wiekszych rzesz spo-
teczenstwa w wyniku narastajacego bezrobocia i bra-
ku pieniedzy na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, kryzys polityki mieszkaniowej charaktery-
zujacy sie brakiem taniego budownictwa, sukcesyw-
nym wzrostem cen mieszkan, lokali czynszowych oraz
brakiem lokali zastepczych i mieszkan socjalnych,
likwidacje hoteli pracowniczych, eksmisje w tym row-

niez eksmisje ,na bruk”, spowodowane w ponad
90% przypadkéw zadtuzeniem lokatoréow z tytutu
optat za czynsz”. Z kolei sposréd zjawisk spotecznych,
pozostajacych we wspoétzaleznosci ze zjawiskami eko-
nomicznymi i politycznymi, w istotny sposéb sprzyja-
jacymi powstawaniu i rozwojowi zjawiska bezdomno-
$ci, wymieni¢ nalezy przede wszystkim: dysfunkcyj-
nos$¢ rodziny, przemoc w rodzinie, konflikty spowo-
dowane brakiem tolerancji spotecznej, uzaleznienia
(narkomania, alkoholizm, prostytucja, nosicielstwo
wirusa HIV i AIDS), przestepczo$¢, niewydolno$¢ pla-
cowek opiekunczych, resocjalizacyjnych i karnych,
brak perspektyw zyciowych wychowankéw i pod-
opiecznych opuszczajacych te placowki (Raport 2002).

Pomimo, ze wiekszo$¢ przyczyn bezdomnosci
stoi po stronie réznorodnych uwarunkowan ekono-
micznych, politycznych i spotecznych, nie mniej istot-
ne znaczenie nalezy przypisa¢ réwniez, determinan-
tom psychologicznym i osobowo$ciowym, tkwigcym
w samych bezdomnych. Czynniki te stanowiag grupe,
na ktérg przynajmniej cze$¢ bezdomnych ma bezpo-
$redni wptyw. W zwigzku z tym, w pewnym stopniu
sami ponoszg odpowiedzialno$¢ za stan, w ktorym sie
znalezli. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze rzadko
jedna przyczyna wyjasnia stan bezdomnosci. Zwykle
powody, ktére spowodowatly 6w stan przeplataja sie
ze soba i wzajemnie warunkuja.

Dokonanie obiektywnej oceny zwigzku miedzy
czynnikami ekonomicznymi, politycznymi i spotecz-
nymi a rozmiarami bezdomno$ci oraz okreSlenie
stopnia jej zalezno$ci od nich, pomimo znaczenia, jakie
przypisywane jest tym czynnikom, nie jest mozliwe ze
wzgledu na brak doktadnych danych na temat liczby
bezdomnych oraz ich szczeg6towego rejestru w wy-
miarze krajowym, regionalnym i lokalnym. Wszelkie
dane liczbowe, wskazywane tak w raportach MPiPS,
jak i w sprawozdaniach organizacji sektora pozarza-
dowego, ograniczaja sie do okreslania wielko$ci popu-
lacji bezdomnych jedynie na podstawie danych doty-
czacych liczby oséb, ktdére skorzystaty z réznych form
pomocy i $wiadczen przez nie oferowanych. Jednak
nawet i przy takiej ocenie rozmiaréw zjawiska nalezy
zwrdocic uwage na pojawiajace sie rozbieznosci.
W latach osiemdziesiatych liczbe bezdomnych w Pol-
sce szacowano na kilka tysiecy (Andrzejewski 1983).
Z danych MPiPS wynikato, Ze liczba bezdomnych
zmieniata sie, jednak nie przekraczata 30 tysiecy oséb
rocznie. Z kolei ze sprawozdan nadsytanych do mini-
sterstwa przez organizacje pozarzadowe, dziatajagce na
rzecz bezdomnych, ktéorym MPiPS udzielito dotacji
wynikato, Ze pomagaja one ok. 80-130 tysigcom o0s6b
rocznie, natomiast stowarzyszenie ,MONAR”3 szaco-
wato liczbe bezdomnych w Polsce na ok. 300 tysiecy
(Raport 2002, s.2).

® MONAR - Mtodziezowy Ruch na Rzecz Przeciwdziatania Narko-

manii dziatajacy w Polsce od 1981 r
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Trudno$ci zwigzane z ustaleniem rozmiaréw
zjawiska bezdomnosci, brak jednolitej definicji pojec:
sbezdomny”, ,bezdomno$¢” oraz niedobor rzetelnych
badan socjologicznych, ktére pozwolitby na pelniejsze
wnikniecie w przyczyny i skutki bezdomno$ci, znacz-
nie komplikuja efektywne zapobieganie i rozwigzywa-
nie tego problemu. Kierunki i obszar dziatan prowa-
dzonych na rzecz bezdomnych w Polsce przez organi-
zacje pozarzadowe pozostajg zatem w $cistej zalezno-
Sci od potrzeb wynikajgcych z uwarunkowan struktu-
ralnych, ekonomicznych, politycznych i spotecznych,
implikujacych rozwdj i rozmiary zjawiska bezdomno-
$ci na danym terenie oraz wptywajacych na miejsce
jego lokalizacji, jako problemu, w strukturze spotecz-
nej kraju.
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PART I. DISSERATIONS AND ARTICLES

HISTORICAL AND CONTEMPORARY DIMENSION OF
THE HOMELESSNESS PHENOMENON IN POLAND

Rozprawy Spoteczne Nr 2 (IV) 2010, 3-10

Alicja Antas

Abstract: The problem of homelessness is a difficult social issue. It does not exclude - as it was the case in the past and as it still is nowadays
- the societies in which apart from prosperity there is also poverty. The problem of homelessness among social problems is conditioned not
only by the difficult to characterise quantitative parameters, but also by the dynamism of the phenomenon, social attitude and constantly
recorded changes in the structure of the homeless population. The article shows some of the more important solutions in the form of welfare
assistance for the homeless and the poor, which have developed throughout the centuries in Poland. Furthermore, it brings nearer the range
of needs of the homeless, the causes of being excluded from the social and professional activity in the context of transformation and changing

social, economical and political conditions in Poland.
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Homelessness is a pressing and at the same time
neglected social problem in contemporary Poland. It is
the subject of interest of many scientific disciplines,
including pedagogy, and especially social pedagogy
and sociology.

Help and care for the homeless in Poland have
deeply rooted tradition. First forms of care for this
category of the society were undertaken by religious
groups and orders in the 12t century. These forms
were based on Christian mercy and alms. They had the
following forms: the care institutions - orphanages,
hospices, the care homes (hospitals) for the poor, the
ill, orphans, foundlings, the homeless and pilgrims
(Dola 1968) and the institutionalised activities of the
Church. The first typical hospital was established at
the beginning of the 12th century (in 1108) at the Vir-
gin Mary Church in Wroctaw. The care was provided,
similarly as in orphanages, by accidental people who
were not prepared to perform caring functions. Hospi-
tal (hospitalis) provided the help in the form of night’s
accommodation, food and clothes. These were the so
called guest homes which accepted all kinds of people
(pregnant women, abandoned children, beggars, the
disabled etc.) (Indulski, Kleczkowski, Lwowski 1984).

At the turn of the 13t% and 14" centuries the
process of municipalization of hospitals began - it was
designed to allow the municipal council to co-govern
the hospital’s property without questioning the hospi-
tal's legal status which remained the Church institu-
tion. Altogether, in the 15t% century in Poland there
were founded almost 210 hospitals, in earlier centu-
ries there were several dozen fewer hospitals (Dola
1979).

Hospitals were mainly established in cities. Their
founders were municipal communes, the nobility and
the clergy. The change of perception of poverty oc-
curred not until at the turn of the 16t and 17 centu-
ries. It caused significant changes in the charity work.
The care of the poor was concentrated in the hands of
municipal authorities. Their policy was mainly con-
cerned with keeping the public order (eliminating the
begging and vagrancy), it resulted in establishing new
types of disciplinary institutions (workhouses, poor-
houses, beggars’ manufactory). In this way, through
forced internment of the people without any way of
life, an attempt was made to solve the homelessness
problem (Porowski 1995). One of the aspects of such
form of care of the homeless, in the ruling years of the
king Stanistaw August, was the activity of Boni Ordinis
Commission established in 1768 by Grand Marshal of
the Crown - Franciszek Sielinski. The Commission
used special forms of work - placing tramps, beggars,
harlots and the homeless at forced labour homes. The
people who were directed there, received a place to
sleep and food in return for forced labour or hand
production (Chrapkowska-Zielinska 1996).

From the philosophy of the Enlightenment there
emerged the doctrine of the liberal state based on
laissez faire* ideology which, as originally supposed,
did not support the development of state welfare. It
correlated with the belief that poverty is a natural
phenomenon which constitutes an integral element of
social order. Besides, the beginning of capitalism dis-
qualified traditional forms of assistance and preven-
tion. Care was perceived through the prism of work-
force market and ethics defining work as a remedy for

4 From French: give us liberty.
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poverty and crimes. The enforcing of work was a basic
task undertaken by para-penitentiary isolation institu-
tions (workhouses, zuchthauses, corrective houses)
which used forced labour and prison discipline.

The introduction of German social legislation in
the years 1883 - 1889 caused fundamental turning
point in the field of the care. Repressive forms of care
were replaced by the system of social benefits guaran-
teed by law. State-run care institutions became the
instrument of calming social tensions and a significant
factor of life stabilization of the disabled layers of the
society (Porowski 1995, p. 440).

After the Fist World War social assistance and
welfare towards various people (including also the
homeless) were specified in the Social Welfare Act of
16 August 1923 (the Act 1923). It was designed to
provide necessary means, food, clothes, shoes, appro-
priately lit and heated rooms, and help to acquire tools
essential for professional work. All the forms of lasting
welfare were available to people with Polish citizen-
ship and residing in the given commune for at least
one year. Towards those who were receiving welfare
support but at the same time were refraining from
work, preventive and corrective measures were used,
such as placing them in voluntary labour homes,
forced labour homes and poorhouses.

During the Second World War welfare depart-
ments, municipal authorities, the Polish Red Cross and
Central Welfare Council, refugee shelters and care
points provided food and health care. Moreover, there
was also the Church institution “Caritas” developed by
Cardinal Sapieha. Every homeless could look for shel-
ter and care directly in these institutions, similarly as
before the war. In 1946 under the influence of “Cari-
tas” were 751 full-care institutions, including
256 hospitals, 183 children's homes, 125 poorhouses,
125 boarding houses, 27 nurseries, 22 mixed institu-
tions for adults and children, 8 sanatoriums and
5 special institutions. “Caritas” ran also 1023 tempo-
rary care institutions which included: soup Kkitchens,
lodging houses and other care points (Sledzianowski
1995).

The period from 1950 to 1982 was the hardest
time for the homeless in Poland. Communist authori-
ties wanted to monopolize and simultaneously limit
the care activity and issued the regulation which im-
mediately liquidated “Caritas” in 1950. All church and
monastic nurseries and poorhouses collapsed. The
homeless were left without any help. There did not
exist any activity of non-governmental social and char-
ity organizations as it was forbidden. The word
“homeless” was included in the censorship register
because revealing the homeless problem could ridi-
cule the so-called “social justice system” which accord-
ing to the opinion prevailing in 1953 - 1970 provided
all the citizens with work, eliminating in a way auto-
matically poverty and homelessness. Thus the activity
of social welfare and charity organizations, etc. was,

according to the authorities, not justified. The home-
less problem in larger cities was solved by launching
twice a year the so-called quickened mode of the activ-
ity of magistrates’ courts. In the course of these opera-
tions the homeless were removed form railway and
bus stations, stairwells, parks and streets, and were
locked in prisons for three months.

Not until 1989 did the objectives of the state’s so-
cial policy concerning social assistance, including the
assistance given to the homeless, change in Poland. In
the course of transformation of the 80s and the 90s,
social policy faced new social challenges of which the
most significant ones turned out to be: the unemploy-
ment, growing poverty and the homelessness. When
its extent in Poland was revealed it turned out that the
homeless problem needs the introduction of new and
active forms of activity on the side of social policy. This
objective was to be supported by the new Social Wel-
fare Act of 29 November 1990 amending the former
act of 1923. In the new Act the aim of social assistance
concerning the homeless was directed to satisfying the
essential necessities of man’s life and to enable him to
live in dignity, and also to become independent and to
integrate with the society (the Act 1990). The Act also
included the regulation concerning the scope of assis-
tance provided for the homeless by the state social
welfare. Pursuant to the Act central government bod-
ies and local authorities were responsible for the or-
ganization of social welfare. Their objective was,
among other things, to cooperate on providing assis-
tance for the homeless with social organizations, reli-
gious associations, charity organizations, foundations,
individuals and corporate bodies (the Act 1990).

At the same time starting from 1990 there has
been an intensive increase in the number of estab-
lished associations and foundations which aim is to
help the old, the poor and the homeless. The non-
profit®> sector which started at the early years of the
90s attempted to fill the gap in the state social assis-
tance for the homeless. Among over 47,000 non-
governmental organizations (foundations and associa-
tions) registered in Poland in 2008, about 1/3 were
the organizations operating in the field of social assis-
tance.

Despite the fact that the homelessness phenome-
non in Poland after the year 1989 was recognized as
one of the most complex and difficult problems to be
solved by social policy, the development of research
and propositions of repair solutions in this social mat-
ter, especially in the first several years after the trans-
formations of the 90s, clearly were unable to keep up
with the development of the activity held in this field
by non-governmental organizations. Since 1994 there
started to emerge first projects of the Ministry of La-

S Non-profit - refers to non-governmental organizations. Other

expressions: "voluntary sector”; “non-profit sector”; “NGO” (non-
governmental organizations).
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bour and Social Policy in the form of reports discuss-
ing the homeless problem based on the experience
gained in this filed by organizations from non-profit
sector and social welfare centres analysing the situa-
tion of the homeless in individual provinces on the
district and commune level. On the ground of the data
collected by the information bank KLON, ministerial
councils pointed to, among other things, unfavourable
economic, political and social conditions which existed
at the beginning of the 90s and which in the significant
way caused the start and the increase of the home-
lessness phenomenon in Poland. Social and system
transformations led to the neglect especially in the
field of the state’s social and family policy, housing
policy, health policy, legislative and rehabilitation
policy giving rise to the phenomenon of homelessness
which today has grown into the all-social problem
(Report 2002).

Contrary to the assumptions from the reports,
homelessness is not a phenomenon which in Poland
has started after the period of transformations. Times
after transformations merely emphasised its extent.
They also brought limitations in the filed of the state’s
tutelary activities, lowering of the quality level of so-
cial infrastructure services which until 1989 were
subsidized from the Budget. Such phenomena as pri-
vation, poverty and homelessness which before the
transformations period were treated in the contempo-
rary propaganda as non-existent problems, relatively
quickly affected thousands of Poles and became their
everyday experience. Homelessness is the outcome of
many various phenomena linked together. These phe-
nomena can be divided into two main categories. The
first one includes phenomena connected with eco-
nomic and political sphere, the second one with social
sphere.

In order to identify the causes of homelessness
resulting from economic and political phenomena
influencing indirectly or directly the arising and esca-
lation of the phenomenon of homelessness one should
list among other things: poverty of growing masses of
the society due to increasing unemployment and lack
of money to satisfy basic life needs, housing policy
crisis manifesting itself in the lack of cheap flats, grad-
ual increase in the prices of flat and tenements flats,
lack of substitute accommodations and communal
housing, liquidation of workers' hostels, evictions,
including eviction “out on the street” caused in over
90% cases by residents getting into debt due to rent
paying. On the other hand among social phenomena
which are in correlation with economic and political
phenomena and which significantly favour the arising
and the development of the phenomenon of home-
lessness one should mention first of all: family disfunc-
tionality, domestic violence, conflict caused by the lack
of social tolerance, addictions (drug addiction, alcohol-
ism, prostitution, HIV positive, AIDS), crime, ineffi-
ciency of the care, rehabilitation and penal institu-

tions, lack of life perspectives of children and teenag-
ers when leaving these institutions (Report 2002).

Despite the fact that the majority of causes of
homelessness is on the side of various economical,
political and social conditions, one should also men-
tion not less important psychological and personality
determinants which are rooted in the homeless. These
factors constitute the group which is directly influ-
enced by at least part of the homeless. Due to this, they
are themselves, to a certain extent, responsible for the
condition they are in. At the same it has to be stressed
that homelessness can rarely be explained with one
cause. Simple causes which brought about this state
intertwine with each other and condition one another.

Objective estimation of the relation between the
economical, political and social factors and the extent
of homelessness, and determining the level of their
interrelationship, despite the significance which was
attributed to these factors, is not possible due to the
lack of precise data on the number of the homeless
and their detailed register on the national, regional
and local scale. All the data indicated in the reports
from the Ministry of Labour and Social Policy, as well
as in the reports from non-governmental sector or-
ganizations, limit themselves to determining the size
of the homeless population merely on the ground of
the data concerning the number of people who used
different forms of assistance and benefits offered by
them. Yet even with such as estimate of the extent of
the phenomenon, the attention should be directed to
emerging discrepancies. In the 80s the number of the
homeless in Poland was estimated at several thousand
(Andrzejewski 1983). According to the data of the
Ministry of Labour and Social Policy the number of the
homeless was changing, however it did not exceed
30,000 people yearly. On the other hand, according to
the reports sent to the ministry by non-governmental
organizations acting for the homeless, which were
subsidized by the Ministry of Labour and Social Policy,
they help about 80,000 - 130,000 people yearly,
whereas the association “MONAR”¢ estimated the
number of the homeless in Poland at 300,000 (Report
2002, p. 2).

The difficulties connected with estimating the ex-
tent of the phenomenon of homelessness, the lack of
the unified definition of such expressions as “the
homeless” and “homelessness”, and the insufficiency
of thorough sociological research which would enable
to penetrate the causes and the effects of homeless-
ness, significantly complicate the effective prevention
and solution of this problem. The direction and the
scope of activities carried out for the homeless in Po-
land by non-governmental organizations remain
therefore in close relation with the needs resulting
from structural, economical, political and social condi-

® MONAR - Youth-Movement for Counteraction of Drug Addiction

established in Poland in 1981.
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tions involving the development of the extent of the 6.

phenomenon of homelessness in the given area and
influencing its localization, as a problem, in the social
structure of the country.
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