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Agnieszka Ku$

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

W dniach 8-9 grudnia 2011 roku w Panstwowej
Szkole Wyzszej im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Pod-
laskiej odbyto sie I Sympozjum Naukowe pt. ,Budzet
zadaniowy w realizacji funkcji R6wnomierny rozwdj
kraju” zorganizowane przez Instytut Ekonomiii Zarza-
dzania PSW oraz Ministerstwo Finansow. Konferencje
zrealizowano przy wsparciu z projektu systemowego
nt. ,Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zada-
niowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012",
wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W sktad Komitetu Naukowego sympozjum weszli:
prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz (PSW Biata
Podlaska), prof. dr hab. Dionizy Niezgoda (Uniwer-
sytet Przyrodniczy w Lublinie), prof. dr hab. Andrzej
Czyzewski (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu),
prof. dr hab. Marian Podstawka (SGGW Warszawa), dr
hab. Alina Danitowska (SGGW Warszawa), dr hab. Iwo-
na Kowalska (SGGW Warszawa), dr Agnieszka Siedle-
cka (PSW Biata Podlaska) oraz mgr Beata Rudzka (Mi-
nisterstwo Finansow).

Gtownym celem sympozjum byta wymiana do-
Swiadczen (polskich i zagranicznych) w zakresie sto-
sowania budzetu zadaniowego oraz podjecie dyskusji
na temat mozliwos$ci i barier wykorzystania budzetu
zadaniowego w realizacji funkcji panstwa, jaka jest
réwnomierny rozwaj kraju.

W obradach uczestniczyli przedstawiciele $rodo-
wisk naukowych z catego kraju, takich jak Uniwersytet
w Biatymstoku, Uniwersytet Ekonomiczny w Krako-
wie, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwer-
sytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uni-
wersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach,
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Wyzsza
Szkota Finanséw i Zarzadzania w Warszawie, ALMA-
MER Szkota Wyzsza w Warszawie, Panstwowa Szkota

Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej
oraz Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur.
Liczne grono uczestnikéw sympozjum stanowili pra-
cownicy Ministerstwa Finanséw a takze innych mi-
nisterstw: Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych,
Rozwoju Regionalnego oraz Sprawiedliwosci. Wsrod
uczestnikéw nie zabrakto takze studentéw Panstwo-
wej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta Il w Bia-
tej oraz przedstawicieli lokalnych instytucji takich
jak Regionalna Izba Obrachunkowa, Urzad Skarbowy,
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Biatej Podla-
skiej, Urzedy Gminy Terespol, Kakolewnica oraz Biata
Podlaska.

Oficjalnego otwarcia sympozjum oraz przywitania
zgromadzonych uczestnikow dokonat Jego Magnifi-
cencja Rektor PSW im Papieza Jana Pawta Il w Biatej
Podlaskiej prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz.
Nastepnie gtos zabrata dr Marta Postuta - Dyrektor
Departamentu Reformy Finanséw Publicznych, ktéra
w podziekowaniu za podjecie przez Uczelnie inicjaty-
wy zorganizowania sympozjum wreczyta JM Rektoro-
wi pamigtkowy plafon Ministerstwa Finansow.

Dr Marta Postuta petnita funkcje przewodnicza-
cej pierwszej sesji tematycznej pt. ,Budzet zadaniowy
jako narzedzie alokacji srodkéw publicznych”. Refe-
rat wprowadzajacy pt. ,Nowe zarzadzanie publiczne
- budzet zadaniowy” wygtosita prof. dr hab. Elzbieta
Skrzypek (UKSW w Warszawie). W pierwszej czesci
swojego wystapienia Profesor Skrzypek przedstawita
istote budzetu zadaniowego zwracajac uwage na fakt,
iz teoretyczne podstawy tworzenia budzetu panstwa
metoda zadaniowg wywodza sie z koncepcji Nowego
Zarzadzania Publicznego (NPM), ktéra zaktada zasto-
sowanie w sektorze publicznym zasad i technik zarza-
dzania znanych i sprawdzonych w dziatalnosci sektora
prywatnego. Profesor zaakcentowata, ze sprawne za-
rzadzanie publicznymi pieniedzmi jest jednym z waz-
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niejszych wspotczesnych probleméw i podkreslita
znaczenie efektywnosci i skuteczno$ci wydatkowania
$rodkow publicznych.

Druga prelegentka byta prof. dr hab. Janina Sawicka
(SGGW w Warszawie), ktéra w referacie ,Harmoniza-
cja planowania strategicznego rozwoju z planowaniem
budzetowym” napisanym wspdlnie z mgr Joanng Ry-
kowska poruszyta problem programowania strategicz-
nego rozwoju kraju i roli integracji z Unig Europejska
w catoksztalcie zagadnien budzetowania zadaniowego.
Przedstawione zostaty wyniki badan nad strategiami
rozwoju gmin reprezentujacych wojewddztwa podla-
skie, tddzkie i warminsko-mazurskie. Zwrdcono uwa-
ge na kwestie jakosci dokumentu strategii. Oméwio-
no dokumenty strategiczne na poziomie centralnym,
przedstawiono wyniki ekspertyz MRR dotyczacych
dokumentéw strategicznych (m.in. poréwnanie celow
strategicznych). Krytycznej ocenie poddane zostaty
programy operacyjne dla perspektywy 2007-2013,
w tym regionalne programy operacyjne (RPO).

Jako trzecia glos zabrata dr hab. Matgorzata Sto-
dowa-Hetpa (UE w Poznaniu) prezentujac referat
pt. ,Dylematy zwigzane z wdrazaniem budzetu za-
daniowego do realizacji funkcji panstwa dotyczacej
ksztattowania rozwoju regionalnego w Polsce”. Pro-
fesor w swoim wystapieniu podkreslita, Ze obecnie
istnieje mozliwos¢ wigzania Wieloletnich Planéw Fi-
nansowych (WPF) z celami i priorytetami rozwojo-
wymi kraju z uwagi na opublikowanie projektéw naj-
nowszych dtugo i Sredniookresowych dokumentéw
strategicznych oraz zakonczenie, zapoczatkowanego
w roku 2009 procesu tworzenia Bazy Miernikéw dla
wszystkich 22 funkcji panstwa. Profesor stwierdzita,
ze dokumenty strategiczne, ich jako$¢ i sposéb przy-
gotowania beda rzutowaty na poziom trudnosci rea-
lizacji budzetu zadaniowego. Profesor Stodowa-Hetpa
zauwazyta, ze w bliskiej przysztosci, tj. od roku 2012,
bedzie potrzebarozliczania sie przez wykonawcéw bu-
dzetu panstwa z wydatkowanych srodkéw réwnolegle
w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym oraz przej$cia
od ,administracji procedur” do ,administracji rezulta-
tow”. Sformutowane zostaty dylematy dotyczace mie-
dzy innymi zbyt duzej, zdaniem Autorki, ilosci funkcji
panstwa oraz kryteriéw branych pod uwage podczas
ich nazewnictwa.

W dalszej cze$ci obrad przewodniczaca sesji [ ,Mar-
ta Postuta, odniosta sie do powyzszych dylematow wy-
jasniajac, iz ilos¢ funkcji panstwa wynika z ogromnej
skali podejmowanych przez wtadze centralne dziatan,
za$ nazewnictwo poszczegdlnych funkcji jest konse-
kwencjg (efektem) wielu dyskusji oraz analiz.

Po zaprezentowaniu wszystkich referatéw pierw-
szej sesji obrad wywiazata sie dyskusja, w ktérej gtos
zabrali: gen. bryg. Grzegorz Sodolski - Dyrektor Depar-
tamentu Budzetowego MON, ktory wskazat na role pro-
cesu dobrego zarzadzania, odpowiedniego przetozenia
planowania strategicznego na programy operacyjne
a nastepnie na budzet zadaniowy oraz dr hab. Matgo-

rzata Stodowa-Hetpa - zwracajac uwage na mozliwos¢
skonfrontowania ptaszczyzny finansowej i strategicz-
nej oraz pytajac o perspektywy wdrozenia budzetu za-
daniowego na poziomie samorzadu lokalnego.

Na zakonczenie, moderator dyskusji, dr Marta
Postuta, odniosta sie do pytan i uwag. Poinformowa-
ta, Ze obecnie brak jest regulacji prawnych dotycza-
cych koniecznos$ci wdrazania budzetu zadaniowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Minister-
stwo Finanséw opracowuje jednak wzorce konstruk-
cji budzetu zadaniowego dla poszczegdlnych szczebli
administracji samorzadowej, ktére beda stanowic
zachete do podejmowania przez wtadze lokalne de-
cyzji dotyczacej wdrozenia nowoczesnego narzedzia
zarzadzania sSrodkami publicznymi jakim jest budzet
zadaniowy.

Druga cze$¢ obrad otworzyta dr hab. Iwona Kowal-
ska (SGGW w Warszawie, PSW im. Papieza Jana Pawta
II w Biatej Podlaskiej), dokonujac wprowadzenia w za-
gadnienia budzetowania zadaniowego oraz zwracajgc
uwage na konieczno$¢ wykorzystania rozwigzan prak-
tykéw. Nastepnie glos zabral dr Marek Chrzanowski
(SGH w Warszawie) prezentujac referat nt. ,Mierniki
budzetu zadaniowego dla funkcji 17 Réwnomierny
rozwdj kraju”. Prelegent podjat tematyke miernikow
stanowiagcych narzedzie pomiaru efektywnosci i sku-
tecznosci zadan i celow okreslanych w budzecie zada-
niowym. Dr Chrzanowski zaprezentowal etapy two-
rzenia bazy miernikéw dla funkcji 17 Réwnomierny
rozwoj kraju. Etap I zawierat dziatania z zakresu anali-
zy do$§wiadczenzagranicznych, przegladu dokumentow
strategicznych oraz inwentaryzacji danych GUS-u oraz
CBOS. W etapie kolejnym opracowano wstepng baze
miernikéw, dokonano oceny wewnetrznej jakosci pro-
ponowanych miernikéw i przeprowadzono konsultacje
z dysponentami. Etap I1l i ostatni to opracowanie osta-
tecznej bazy miernikéw. Wniosek koncowy prelegenta
odnosit sie do poréwnania wszystkich 210 miernikéw
opracowanych dla funkcji 17 w zakresie podziatu mier-
nikéw (autorskie - 94 mierniki, przyjete rozwigzania
zagraniczne - 1 miernik, istniejgce - 115 miernikéw)
oraz ich struktury (mierniki oddziatywania - 8, rezul-
tatu - 93 i produktu - 108).

Nastepnym prelegentem byta dr hab. prof. Jozefa
Famielec z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie, ktora zaprezentowata referat nt ,Spo6jnos¢ poli-
tyki krajowej i wspdlnotowej w zakresie wspierania
inwestycji”. Tezy referatu odnosity sie do pomocy
publicznej, motywacji, przeptywéw pienieznych, bu-
dzetu panstwa oraz ré6wnomiernego rozwoju kraju.
Prelegentka zdefiniowata pomoc publiczng i jej kate-
gorie oraz omowita mechanizm pomocy publicznej.
Wystgpienie zakonczono podkresleniem trudno$ci
oraz stopnia skomplikowania wykorzystania srodkéw
finansowych z budzetu Unii Europejskiej. Wskazano
takze na konieczno$¢ badania skutecznosci ekono-
micznej, np. poprzez badanie poziomu PKB na 1 miesz-
kanca regionu.
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Kolejny referat zostat przedstawiony przez dr hab.
Marie Parlinska oraz mgr Maryne Panchenko. Tematy-
ka referatu odnosita sie do doswiadczen Ukrainy w re-
alizacji funkcji rownomiernego rozwoju i obejmowata
przyczyny probleméw rozwoju regionalnego Ukrainy,
obecny stan regionéw oraz propozycje rozwigzania
omawianych probleméw. Zdaniem autorek rozwig-
zanie problemoéw skupia sie w obszarach dystrybucji
zasoboéw finansowych, wdrazania projektéw UE w za-
kresie wsparcia programéw rozwoju regionéw, po-
prawy prawa oraz skorzystania z doSwiadczen innych
krajow.

Ostatnia prelegentka sesji Il byta mgr Urszula Za-
wadzka - Pak z Uniwersytetu w Biatymstoku, ktéra
przedstawita referat nt. ,Budzet zadaniowy instru-
mentem finansowania polityki terytorialnej we Fran-
cji”. Autorka wstepnie omoéwila podstawy prawne
francuskiego budzetu zadaniowego, a nastepnie scha-
rakteryzowata jego strukture (49 funkcji, okoto 170
zadani 700 podzadan). Podziat miernikéw w budzecie
zadaniowym Francji odbiega od podziatu stosowane-
go w Polsce i zawiera sie w trzech obszarach: mierni-
ki efektywnosci, mierniki jakosci ustug oraz mierniki
skuteczno$ci spoteczno-gospodarczej.

Obradom Ses;ji Ill zatytutowanej ,Wykorzystanie
budzetu zadaniowego w polityce ksztattowania row-
nomiernego rozwoju kraju” przewodniczyta mgr Beata
Rudzka - Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego,
Ministerstwa Finanséw. Dyskusje, ktére wywigzaty
sie w tej cze$ci sympozjum dotyczyty gtéwnie proble-
moéw zwigzanych z wdrazaniem budzetu zadaniowego
na poziomie lokalnym.

Wystapienie dr Ryszarda Waskiewicza (ALMAMER
Szkota Wyzsza w Warszawie) dotyczyto istoty bu-
dzetu zadaniowego i mozliwos$ci jego wykorzystania
w gminie Nieporet. Autor w pierwszej kolejnosci doko-
nat ogélnej charakterystyki gminy, scharakteryzowat
jej strategie rozwojowa, a nastepnie zidentyfikowat
korzysci, jakie gmina Nieporet moze osiagna¢, jesli
zdecyduje sie na zastosowanie budzetu zadaniowego.
Prelegent zwrdécit uwaga na stanowisko wtadz gminy,
ktére nie planuja wdrazania nowoczesnych form bu-
dzetowania, dopdki nie bedzie ku temu ustawowej ko-
niecznosci.

Dr Katarzyna Swierczewska-Pietras reprezentuja-
ca PSW im. Papieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej
omodwita swoje do$wiadczenia zwigzane z przygo-
towywaniem budzetu zadaniowego miasta Krakéw
w zakresie dziatan zwigzanych z rewitalizacja. Au-
torka omoéwita dokumentacje planistyczna zadan
budzetowych w UMK, proces planowania i monitoro-
wania zadan budzetowych a takze scharakteryzowa-
ta bogata baze miernikéw stosowanych w budzecie
zadaniowym miasta Krakéw. W swoich wnioskach
koncowych wskazata na duze trudnosci zwigzane
z realizacja polityki rewitalizacyjnej opartej o budzet
zadaniowy. TrudnoS$ci te, zdaniem Autorki, wynikaja
miedzy innymi z faktu wystepowania uzaleznienia

zadan wykonywanych w zakresie rewitalizacji od de-
cyzji politycznych. Istotnym problemem s3 réwniez
$rodki finansowe na realizacje zadania, ktére w ciggu
roku budzetowego moga by¢ przesuwane na realizacje
innych zdan. Likwidacja powyzszych barier moze sie
przyczyni¢ do skuteczniejszej realizacji okreslonych
w budzecie Miasta zadan.

Tematyke budzetu zadaniowego w konteks$cie $rod-
kéw funduszy strukturalnych podjeta mgr Agnieszka
Cyburtz PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podla-
skiej. W swoim wystapieniu odniosta sie do perspek-
tywy wdrazania budzetu zadaniowego przez gminy
wiejskie wojewoddztwa lubelskiego z punktu widzenia
ewidencji wydatkéw inwestycyjnych ujetych w budze-
tach badanych gmin. Okreslita przestanki wdrazania
budzetu zadaniowego a takze problemy, ktére z uwagi
na specyfike badanych gmin moga pojawic sie podczas
jego konstrukciji.

Ostatni referat napisany wspoélnie z prof. dr hab.
Mieczystawem Adamowiczem wygtosita mgr inz. Mat-
gorzata Wawrzonkiewicz reprezentujaca Szkote Gtow-
na Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Tematyka
referatu dotyczyta alokacji $rodkéow publicznych na
rolnictwo w nowej metodzie budzetowania z latach
2009-2011. Prelegentka przedstawita istote budzetu
zadaniowego, ogélne zasady alokacji wydatkéw na za-
daniaipodzadania, a nastepnie szczegétowo omoéwita
funkcje panstwa, w ramach ktérych uwzglednione sa
wydatki na rolnictwo z wyszczegdlnieniem wysokosci
wydatkoéw realizowanych w ramach tych funkciji.

Podczas sesji 1V, ktérej przewodniczyta dr hab.
Alina Danitowska (SGGW w Warszawie, PSW im. Pa-
pieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej) wygtoszono 4
referaty. Tematyka referatu dr Leszka Bullera z Uni-
wersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie odnosita sie do bezpieczenstwa realizacji bu-
dzetu zadaniowego. Celem wystapienia byto ukazanie
znaczenia zintegrowanego systemu zarzadzania bez-
pieczenstwem przy realizacji budzetu zadaniowego.
Autor zwrdécit uwage na fakt, ze przy realizacji budze-
tu zadaniowego szczegdlnie istotne jest zapewnienie
skutecznego systemu zarzadzania bezpieczefistwem
informacji i dokumentéw. Dyskutanci zwracali ponad-
to uwage na niebezpieczenstwo przekazywania infor-
macji niejawnych w miernikach.

Dr hab. Iwona Kowalska, na podstawie wtasnych
doswiadczen, przedstawila podstawowe czynniki
utrudniajgce mierzenie skutecznosci i efektywnosci
realizacji réznych funkcji panstwa poprzez przygoto-
wanie budzetu zadaniowego. Jako podstawowe czyn-
niki utrudnien wskazata:

e konieczno$¢ zachowania spoéjnosci miernikow

w danej funkcji z miernikami okreslonymi dla in-
nych podmiotéw realizujacych budzet zadaniowy,

o fakt, ze mierniki czesto mierzg nie tylko to, na co

wykonawca budzetu ma bezposredni wptyw,

e trudnos$ci wskazania wiarygodnego i szybko do-

stepnego Zrodta danych dla miernikéw,
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¢ konieczno$¢ zachowania spdéjnosci miernikow
z poziomami okre§lonymi w dokumentach stra-
tegicznych,

e wybor takiej formuty miernikéw, ktéra umozli-
wia zachowanie ciggto$ci pomiaru w wieloletniej
perspektywie,

e konieczno$¢ odzwierciedlania przez mierniki
rzeczywistego obrazu badanego obszaru,

e brak doprecyzowania sposobu liczenia mierni-
kéw,

¢ btedy w konstrukcji miernikéw.

Prof. dr hab. Izabella Kudrycka (Wyzsza Szkota Fi-
nanséw i Zarzadzania w Warszawie) w wystgpieniu pt.
»Wykorzystanie miar prawdopodobiefistwa w analizie
konwergencji rozwoju region6w w Polsce” odniosta sie
bezposrednio do kwestii pomiaru stopnia rownomier-
nosci rozwoju kraju. Prof. Kudrycka przedstawita au-
torska miare podobienstwa z przyktadem mierzenia
za jej pomoca konwergencji wojewo6dztw Polski w la-
tach 2001-2009 w obszarach takich jak: kapitat ludzki
i gospodarka, gospodarstwa domowe, infrastruktura
i Srodowisko. Autorka podkreslita, Ze metoda badania
konwergencjirozwojuregionalnego na podstawie miar
podobienstwa przyniosta dobre efekty, potwierdzajac
tym samym zasadno$¢ jej wykorzystania w analizie
prawidtowos$ci rozwoju regionalnego.

Reprezentant MSWiA RoScistaw Jakoniuk przed-
stawil na podstawie Resortu Spraw Wewnetrznych
i Administracji wystgpienie na temat ,Realizacja funk-
cji: rownomierny rozwoj kraju w praktyce” wskazujac
na zakres i kierunki rozdysponowania srodkéw bu-
dzetowych w tym obszarze.

Na zakonczenie dr hab. Iwona Kowalska dokona-
ta podsumowania sympozjum, w ktérym podkreslita
iZ poziom merytoryczny prezentowanych artykutéw
i prowadzonych dyskusji byt bardzo wysoki, wska-
zujac jednocze$nie na ogromne znaczenie udziatu
praktykéw, zajmujacych sie wdrazaniem budzetu za-
daniowego w réznych obszarach na poszczegdélnych
szczeblach administracji rzadowej i samorzadowe;j.
Potaczenie ich do$swiadczen z doswiadczeniami pra-
cownikéw Ministerstwa Finanséw (ustawodawcédw)
oraz przedstawicieli $rodowiska akademickiego
z pewnoscig przyczyni sie do petniejszego zrozumie-
nia istoty budzetu zadaniowego oraz upowszechnie-
nia w naszym kraju nowoczesnych metod zarzadzania
$rodkami publicznymi.

Adres do korespondencji/ Mailing address: lewczukaga@wp.pl
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